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Dedicado a Ana Maria Belique y Maha Mamo,

dos mujeres que sufrieron los impactos de la apatridia

y cuyo ejemplo y luchas por el derecho existir legalmente
y a pertenecer han sido fundamentales en el combate a la
apatridia en las Américas y en el mundo.

Hoy Ana Maria y Maha contindan inspirando e impulsando
los esfuerzos en sus paises, la region y a nivel global

para asegurar el derecho a la identidad,

el registro universal de los nacimientos,

y la erradicacion de la apatridia.

Confiamos en que las Américas llegue a ser el primer continente
en lograr estas metas humanitarias que son claves para la

realizacion de indicadores bésicos de desarrollo.
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&Y Ana Maria Belique

“Las personas dominicanas de ascendencia haitiana venimos de entornos sociales muy vulnerabilizados y sobre explotados. No
contar con las minimas garantias por parte del Estado de algo tan bdsico como es tener un registro de nacimiento es una manera de
perpetuar las vulnerabilidades y la sobre explotacion de las generaciones presentes y futuras, pues esto nos obliga a vivir y trabajar
en condiciones extremas, impide la movilidad social y peor atin nos hace vivir en una especie de miedo eterno, miedo a que el uso de
perfiles raciales, sumado a nuestra falta de documentos de identidad, nos hacen susceptible a ser detenidos, cuestionados, arrestado
y deportados por las autoridades migratorios. En adicion a todo esto estd el hecho de que nos impide poder exigir el cumplimiento de
nuestros derechos. No es lo mismo llegar al médico y poseer un documento de identidad y un seguro médico, que llegar siendo negra,
bateyera, sin documento de identidad, sin seguro de salud y sin posibilidades de cubrir los costos del servicio. De hecho, hasta la
manera y el tono en que recibimos la atencion por parte del personal cambia frente a una realidad y otra.

Tener un documento nos abre puertas, nos brinda posibilidades, nos coloca en la misma linea de lucha que el comdn de la poblacion
pobre que lucha dia a dia por sobrevivir. El hecho de no tener documentos de identidad es una barrera mayor que se suma a la lucha
que diario viven las personas mds pobres de la sociedad dominicana.

Tener un documento de identidad es lo que ha permitido que yo pueda estudiar. Mis aptitudes, junto al poder contar con documentos de
identidad, fue lo que permitié a mis padres hacer un esfuerzo extraordinario por salir del batey y brindarme la oportunidad de continuar
estudiando en el sistema publico. Hoy soy socidloga, la primera en mi familia que termind los estudios secundarios y la universidad. Sin
embargo, para acceder a la universidad tuve que superar muchos obstaculos por la negacion a mis documentos y la suspension de estos
con la sentencia 168/13. He logrado avanzar, pero quizas sélo hago parte del 1% que ha logrado superar las barreras que enfrentamos.
¢Cudntas y cudntos, como yo o mejores que yo, siguen teniendo sus vidas suspendidas no por limitaciones familiares o econdmicas, sino
por medidas racistas de un Estado que nos ha quitado el derecho a ser y pertenecer a la tierra que nos vio nacer?

Si, he podido avanzar después de que restituyeran mis documentos, pero vivo con la incertidumbre de poder volver a perderlos en
cualquier momento, vivo con el miedo de que en cualquier momento no pueda renovar mi cédula o pasaporte. Es un miedo real

dada la fragilidad de mi existencia civil, ya que la ley 169-14 que recientemente se implementd para devolver el acceso sigue siendo
cuestionada y no existe una decision firme que nos brinde la seguridad y la garantia de que esto no volverd a suceder. Vivo con una
constante amenaza que acecha mi existencia civil y legal en el pais que me vio nacer. Yo al menos vivo con ese miedo constante, pero
la mayoria que como yo son hijos de inmigrantes haitianos, ni siquiera eso tienen. Miles atn viven sin nada y lo poco que tienen no les
da acceso a nada y sobre eso existe un silencio complice de nuestras autoridades.

Tener o no tener documentos no sélo te impide acceder a tus derechos, en mi caso también es una garantia de permanecer o no

en la tierra que te vio nacer, incluso determina las posibilidades de que te vean y te traten con respeto y dignidad. Por derecho y en
reconocimiento del aporte de nuestros padres a la sociedad dominicana a través de su trabajo durante décadas, acceder a un registro
de nacimiento dominicano es lo minimo que el Estado debe garantizarnos.”

I Visibilizando lo invisible
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' Maha Mamo

“Mi viaje, marcado por los desafios de la apatridia, me hizo profundamente consciente del poder transformador de reconocer la propia
existencia a través de una identidad legal. Hoy, no soy sélo una oradora a nivel mundial y activista de derechos humanos; soy una
prueba viviente del impacto de tener una identidad legal y un rayo de esperanza para todos aquellos con suefios imposibles. Existo no
sélo en el papel sino en la rutina diaria de una vida normal, una vida que alguna vez fue un suefio lejano en mis 30 afios de apatridia.

Habiendo vivido yo misma los desafios de la invisibilidad, aprendi cudnta influencia puede tener la identidad legal en la configuracién
del destino de uno. Toda nifia y nifio merecen un nombre, una nacionalidad y el derecho a proteccion legal. Con mis lemas: Yo existo,
yo pertenezco y yo contribuyo, tengo la mision de defender a aquellos que todavia viven en las sombras a través de la inclusién basica

y el poder transformador, si tiene una forma legitima de enfatizar la disponibilidad. Al defender estos principios, me comprometo a
allanar el camino hacia un mundo con mayor igualdad”.

Avances, desafios y recomendaciones para garantizar la identidad legal, Ia nacionalidad y el nombre de la nifiez en movimiento en las Américas I 5
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La falta de inscripcion del nacimiento de una persona

hace que, a lo largo de su vida, no cuente con ninguna
documentacion que pruebe su identidad, incluido

su nombre, nacionalidad y filiacion. El no contar con
documentos de identidad implica que la persona no puede
probar de manera formal u oficial su existencia misma

0 quién es como persona ante la ley (identidad legal). A

su vez, esta situacion le impide gozar de sus derechos
humanos mads basicos y contraer obligaciones legales. Adn
mas, todo esto puede generarle una condicién de apatridia,
lo cual implica que la persona no sea considerada como
nacional por ningdn Estado de acuerdo con su legislacidn?.
De esta forma, la persona se vuelve invisible juridicamente.

La falta de documentos de identidad es una situacién
que afecta a 850 millones de personas a nivel mundial®.
Aunque el no reconocimiento de la identidad legal es

un fenémeno de naturaleza humanitaria que afecta a
toda persona sin distincién de edad, suele impactar

de forma desproporcionada a la nifiez*, en especial
durante la primera infancia®. Segun la UN Legal Identity
Task Force (UN LIA TF por sus siglas en inglés), existen
aproximadamente 166 millones de nifias y nifios menores
de 5 afios cuyo nacimiento no ha sido registrado y 237
millones de nifias y nifios sin certificado de nacimiento®.
Este impacto desproporcionado en la nifiez se suele
agravar cuando ésta se encuentra en movimiento, por
ejemplo, cuando cruzan una frontera internacional. Como
consecuencia de lo anterior, la nifiez en movimiento suele
enfrentar multiples violaciones a sus derechos humanos,
las cuales pueden incluir la denegacion y privacién
arbitraria de la nacionalidad y la apatridia’, la trata de
personas, el reclutamiento forzoso, el trabajo infantil, el
riesgo a ser sometidos a matrimonios infantiles, asi como
la denegacion en el ejercicio de derechos economicos,
sociales y culturales, tales como el derecho a la salud, el
derecho a la educacion, entre otross.

A menudo, |a falta de inscripcién de los nacimientos y de
documentos de identidad que prueban nacionalidad genera
apatridia o riesgos de apatridia®. La International Data
Alliance for Children on the Move (IDAC por sus siglas en
inglés) estima que 1 de cada 3 personas apatridas son

menores de edad'. El Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) estimaba que para
2022 habia 4.4 millones de personas apatridas a nivel
mundial; en contraste, una década atras, en 2012, esta
cifra era de 3.3 millones de personas apatridas, lo cual
implica que, en los Ultimos diez afios, la apatridia (o el
mayor registro de este fendmeno) ha aumentado en un
32.71%".

La falta de identidad legal y las problematicas asociadas,
como la apatridia, invisibilizan a las personas afectadas.
En este sentido, recientemente se identificé que una de
las seis principales necesidades de asistencia legal para
personas migrantes y refugiadas en la regién tiene que
ver con las barreras que estas personas enfrentan en el
acceso al derecho a la nacionalidad y la documentacién
civil. Las barreras a estos derechos generan efectos
graves en la dignidad humana y en el ejercicio pleno de
todos sus derechos, al impedir a las personas la plena
expresion de su identidad y los vinculos simbélicos

y sociales que la nacionalidad representa'. Las tres
principales barreras que identificadas se relacionan con:
(i) la falta de asesoria e informacién sobre los requisitos
y procedimientos, (ii) barreras para la inscripcion en el
registro civil por falta de documentacion o por errores o
inconsistencias en los documentos emitidos por los paises
de origen, y (iii) obstaculos operativos y administrativos.
Estas problematicas afectan principalmente a nifias, nifios
y adolescentes™.

En la actualidad atn no existen sistemas de informacion
que permitan monitorear y registrar datos precisos, lo

cual lleva a suponer que la falta de identidad legal es

un fenémeno que afecta a mas personas de las que se
cree'. Por esto, es fundamental que los gobiernos y
organizaciones humanitarias prioricen la implementacion
de medidas para asegurar la identidad legal de nifias, nifios
y adolescentes (NNA) en movimiento, de modo que puedan
gozar efectivamente de sus derechos humanos y acceder
a servicios basicos™. Ademas, la falta de identidad legal
agrava la vulnerabilidad de la nifiez en movimiento, a

lo que se suman los problemas de discriminacion que
enfrentan sus padres, frecuentemente vinculados a su

Avances, desafios y recomendaciones para garantizar la identidad legal, Ia nacionalidad y el nombre de la nifiez en movimiento en las Américas I 7
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origen nacional y situacién migratoria irregular, entre otros.

Ademas, las personas migrantes en situacion irregular,

al encontrarse en un pais con normas diferentes a las de
su pais de origen, suelen desconocer sus derechos y los
recursos legales disponibles para exigir su cumplimiento;
a esto se afiade el temor a ser detenidos y deportados si
deciden acudir a las autoridades competentes, situacion
que segun UNICEF ha generado un aumento de los NNA no
registrados al nacer en América Latina y el Caribe’.

Con el propésito de abordar las dinamicas de este
fendmeno en las Américas, este documento analizara
en relacion con la nifiez en movimiento en las Américas:
(1) avances y desafios para el derecho a la identidad

de la nifiez en movimientos mixtos en las Américas, (2)
contenido y alcance del derecho a la identidad, (3) la
importancia del registro de nacimiento para garantizar
los derechos a la identidad legal, la nacionalidad y el
nombre, (4) algunos desarrollos y buenas practicas

en las Américas, y (5) las conclusiones y principales
recomendaciones para abordar estas problematicas desde
las politicas publicas en las Américas.

Cuestion previa: sentido
de la expresion “nifiez en
movimiento’

Antes de adentrarnos, es importante advertir al lector
sobre el uso de la expresién “nifiez en movimiento”. La
Alianza Internacional de Datos para Nifios en Movimiento
[IDAC]" utilizada la expresion “nifiez en movimiento”
para describir a la nifiez que se ha visto afectada directa
o indirectamente por la migracion y el desplazamiento,
ya sea internacionalmente (a través de las fronteras)

o dentro del mismo pais. Asi, “nifiez en movimiento”

I Visibilizando lo invisible

incluye una gran variedad de situaciones, incluidas la
nifiez migrante; la que necesita proteccion internacional
—como los solicitantes de asilo, refugiados y apatridas—;
la desplazada interna; la que es victima de la trata
transfronteriza; y la que se queda atrds mientras sus
padres o cuidadores migran.

La expresion “nifiez en movimiento” promueve un
entendimiento comun sobre los subgrupos que constituyen
a los nifios en movimiento, quiénes son, qué los diferencia
y cémo son o no contados. Es una conceptualizacion
creada a partir de definiciones legales internacionales

(e.g. definicion de refugiado de la Convencion de 1951)

y definiciones estadisticas, que busca servir como
referencia para investigadores, formuladores de politicas y
organizaciones involucradas en migracion y desarrollo™.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados [ACNUR] y la Organizacion Internacional para
las Migraciones [0IM] utilizan frecuentemente la nocidn
de “movimiento mixto” para describir un “movimiento en
el que varias personas viajan juntas, por lo general en
forma irregular, utilizando las mismas rutas y medios de
transporte, pero por razones diferentes. Las personas que
viajan como parte de movimientos mixtos tienen diferentes
necesidades y perfiles y pueden incluir a solicitantes

de asilo, refugiados, personas objeto de trata, menores
no acompafiados o separados y migrantes en situacion
irregular”™.

La expresion “nifiez en movimiento” se origina para
encontrar un lenguaje comun que pusiera el foco en la

nifiez y puediera emplearse en un determinado contexto
(movilidad). La expresién “nifiez en movimiento” tiene la
ventaja de ser suficientemente comprensiva (g]. incluye a los
NNA desplazados internos y a la nifiez refugiada palestina
registrada con UNRWA). Ademas, es particularmente il
para visibilizar a los NNA y recolectar datos de manera
consistente. Asimismo, es aceptada por el ACNUR, la OIM y
UNICEF. No obstante, para fines de proteccion, su utilizacién
requiere cautela, dado que las necesidades de la nifiez en
movimiento son diversas.
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I. AVANCES Y DESAFIOS CON RELACION
AL DERECHO A LA IDENTIDAD DE LA NINEZ

EN MOVIMIENTO EN LAS AMERICAS

A. Avances a nivel regional
y mundial

En la medida en que ha aumentado la movilidad
humana en las Américas, también se han presentado
nuevos desafios en el acceso a los derechos a la
identidad y la nacionalidad de la nifiez en movimiento.
Al respecto, UNICEF ha sefialado que el aumento

de personas en transito, incluidas las mujeres
embarazadas, podria tener una correlacion con

el aumento de los casos de apatridia, una de las
condiciones derivadas de la falta de documentos de
identidad que prueban la nacionalidad®.

A nivel mundial y regional se han desarrollado mdltiples
iniciativas y procesos para responder a los desafios
que plantean la falta de identidad legal y la apatridia. A
continuacion, se presentan algunas de estas iniciativas
y procesosy la manera en la que han buscado
responder a los desafios antes mencionados.

1. OEA: Resoluciones de la Asamblea General
en materia de apatridia y la Declaracion para
la Proteccion e Integracion de la Nifiez y
Adolescencia Migrante y Refugiada en las
Américas

La respuesta a los desafios planteados por la apatridia
y la falta de documentos de identidad han sido temas a
los que la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
ha prestado especial atencidn en los ultimos afios. Al
respecto, es importante destacar la relevancia que la
Asamblea General de la OEA ha dado a la prevencién

y reduccion de la apatridia a partir de las resoluciones
especificas que sobre la materia ha aprobado en
diversas ocasiones.?' Entre los principales puntos
resolutivos de estas resoluciones se encuentra el que
los Estados consideren revisar o aprobar su normativa
interna para regular de manera integral los aspectos
relacionados con la identificacion y proteccion de las
personas apatridas y su debida documentacién, asi
como incluir en sus legislaciones sobre nacionalidad
salvaguardas apropiadas para prevenir y reducir los
casos de apatrida y eliminar los existentes?.

Mas recientemente, la Declaracién para la Proteccién
e Integracion de la Nifiez y Adolescencia Migrante y
Refugiada en las Américas destacé el compromiso de
los Estados Partes de adoptar medidas para evitar la
falta de documentacion, el riesgo de apatridia, entre
otros desafios que se derivan ante la inexistencia de
proceso adecuado de registro que permita garantizar
los derechos a la identidad, la nacionalidad y el
nombre.

2. OEA: Programa Interamericano para el
Registro Universal y el Derecho a la Identidad
y Programa de Universalizacion de la Identidad
Civil en las Américas (PUICA)

En 2008, durante la Asamblea General de la OEA,

los Estados americanos establecieron el Programa
Interamericano para el Registro Universal y el Derecho
a la Identidad y en el cual solicitaban a la Secretaria
General de la OEA establecer un drea especializada
para brindar asistencia técnica a los Estados Miembros
en materia del derecho a la identidad legal. Los
objetivos establecidos para este programa incluyen:

Avances, desafios y recomendaciones para garantizar la identidad legal, Ia nacionalidad y el nombre de la nifiez en movimiento en las Américas
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GRAFICO 1. OBJETIVOS DEL PROGRAMA INTERAMERICANO PARA EL REGISTRO UNIVERSAL Y EL DERECHO A LA IDENTIDAD.
ELABORACION PROPIA A PARTIR DEL MANUAL DE PRACTICAS EXITOSAS PARA EL REGISTRO CIVIL DE LA OEA%
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posible, gratuidad
del registro del
nacimiento

Con el propésito de cumplir con los objetivos del Programa
Interamericano para el Registro Universal y el Derecho

a la Identidad, se cre6 el Programa de Universalizacion

de la Identidad Civil en las Américas (PUICA), encargado
de apoyar a los Estados Miembros de la OEA en sus
esfuerzos para lograr la identidad civil de todas las
personas, especialmente de quienes pertenecen a grupos
vulnerables. Desde su creacion, el PUICA ha promovido

la implementacién de proyectos de cooperacién técnica
en 19 de los 34 Estados Miembros de la OEA. Ademas,
como resultado de sus esfuerzos, se han emitido un total
de 19 millones de certificados de nacimiento y tarjetas de
identificacién nacional en la regi6n?.

3. Sistema Interamericano de Derechos
Humanos

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH), a través de sus diferentes mecanismos, han prestado
especial atencion a situaciones que ponen en riesgo el
derecho a la identidad y el derecho a la nacionalidad de

la nifiez en movimiento. Lo anterior se ha evidenciado a
través de audiencias, informes y resoluciones adoptadas
por la CIDH, asi como a través de sentencias y opiniones
consultivas de la Corte IDH.

Por ejemplo, un instrumento de la CIDH que vale la pena
destacar son los Principios Interamericanos sobre los
Derechos Humanos de Todas las Personas Migrantes,
Refugiadas, Apétridas y las Victimas de la Trata de
Personas, los cuales reconocen que toda persona
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migrante, sin importar su situacién migratoria, tiene
derecho a ser tratado en igualdad de condiciones ante la
ley y para tales fines enfatiza la importancia de garantizar
la inscripcion inmediata de toda nifia o nifio en su pais de
nacimiento, independientemente de la nacionalidad de sus
progenitores o la falta de ella?.

Ademas, los Principios recuerdan la importancia de que
los Estados de transito y destino garanticen el acceso

y la posesién de los documentos de identificacion
necesarios para el goce y ejercicio de los derechos. Para
esto, resaltan la necesidad de que se adopten medidas
para facilitar la expedicion de documentos de identidad,
coordinar con las representaciones consulares los tramites
pertinentes para garantizar el acceso a documentos de
identidad, y conceder la exenci6n o reduccion de los
costos de expedicion de los documentos de identificacién,
atendiendo a la situacion de vulnerabilidad en la que
suelen encontrarse las personas migrantes y refugiadas?.

Adicionalmente, en diciembre de 2023, la CIDH aprobd la
“Resolucion sobre derecho a la nacionalidad, prohibicién
de privacion arbitraria de la nacionalidad y apatridia”, en
la que instd a los Estados a ajustar sus marcos juridicos
con el propésito de garantizar el goce efectivo del derecho
a la nacionalidad para todas las personas, especialmente
a través de mecanismos que permitan la adquisicién

de la nacionalidad mediante un sistema mixto, que
incorpore de manera conjunta los principios de ius solis
y de ius sanguinis?. En particular, se destaca la siguiente
recomendacion:

10. Los Estados deben adoptar salvaguardias contra la
apatridia en sus leyes de adquisicion de nacionalidad.



Asimismo, deben garantizar la adquisicion de la
nacionalidad por nacimiento y/o por descendencia. En este
sentido, pueden otorgar la nacionalidad por nacimiento

a través del principio del ius solis o, por descendencia,

a través del principio ius sanguinis. Los Estados deben
otorgar la nacionalidad de madres y/o padres nacionales
de un Estado, ya sea que se encuentren en el Estado de
nacionalidad de estos o fuera de él, e independientemente
de que hayan nacido fuera o dentro de su territorio.

En lo que respecta a la Corte IDH, es importante destacar
los estandares desarrollados a través de en su Opinién
Consultiva 0C-21/14, relativa a los derechos y garantias de
nifias y nifios en el contexto de la migracién internacional
y/0 en necesidad de proteccion internacional. En esta
opinién consultiva, la Corte IDH sostuvo que los Estados
tienen el deber de identificar, prevenir y reducir la apatridia,
asi como proteger a la persona apatrida.?® En este orden
de ideas, los Estados tienen la obligacién de no adoptar
practicas o legislacion, respecto al otorgamiento de la
nacionalidad, cuya aplicacién favorezca el incremento del
ndmero de personas apatridas y conceder su nacionalidad
a la persona nacida en su territorio, que de otro modo
quedaria en condicidn de ser apatrida. En adicidn a lo
anterior, la Corte establecié que, en contextos migratorios,
es una obligacion del Estado receptor determinar si

la nifia o el nifio es apatrida, sea refugiado o no, a fin

de asegurar su proteccién como tal y, dependiendo de

los motivos de salida del pais de residencia habitual,
referirlo a un procedimiento de determinacién de la
condicion de refugiado y/o de apétrida, o a un mecanismo
complementario de proteccién.?

4. Consejo Latinoamericano y del Caribe de
Registro Civil, Identidad y Estadisticas Vitales
(CLARCIEV)

El Consejo Latinoamericano y del Caribe de Registro
Civil, Identidad y Estadisticas Vitales (CLARCIEV) fue
establecido en 2005 con el fin de unir a las instituciones
de registro civil de América Latina. Su objetivo principal
es servir como un espacio para el intercambio de
experiencias en materia de registro e identificacion

de personas, asi como fomentar el apoyo mutuo entre
estas instituciones para su fortalecimiento. Hasta abril
de 2024, dieciocho paises de la region hacian parte del
CLARCIEV, incluyendo a Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Panam4, Paraguay, Per,
Republica Dominicana y Uruguay.®®
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Para el CLARCIEV, la identidad legal adquiere una relevancia
especial debido a su doble naturaleza como un derecho
fundamental y como un facilitador de otros derechos basicos.
Ademads, juega un papel crucial en la materializacion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.®' El trabajo del
CLARCIEV se sitda bajo la premisa de que las oficinas de
Registro Civil e identificacién desempefian un rol clave en

la prevencién y erradicacion de la apatridia.®? En este orden
de ideas, el CLARCIEV ha adoptado diversas resoluciones
para hacer frente a los retos que se evidencian en los paises
que hacen parte del consejo con relacién a los derechos a la
identidad legal, la nacionalidad, asi como la prevenciény la
erradicacion de la apatridia:

- Fortalecimiento del CLARCIEV como foro regional
como mecanismos de promocidn del registro
universal de nacimientos, y el otorgamiento
de documentos de identidad que prueban la
nacionalidad.

« Promocidn del desarrollo de proyectos nacionales,
bilaterales y multilaterales enfocados en la
erradicacion de la apatridia en contextos de
movimientos migratorios masivos, con el apoyo del
ACNUR e instituciones de cooperacion internacional,
regional y de la sociedad civil.*

- Otorgamiento de facilidades para los procesos de
naturalizacion de personas apatridas.®

5.Proceso de Cartagena+ y el seguimiento a la
Declaracion de Cartagena sobre Refugiados

La Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, adoptada

en 1984, se conmemora cada diez afios y entre cada
conmemoracion los paises de América Latina y el Caribe, con
el apoyo del ACNURYy la participacion de las organizaciones
de la sociedad civil, diversas acciones para dar seguimiento
a los compromisos que asumen cada diez afios con relacion
al desplazamiento forzado, asi como de las necesidades de
proteccion que tienen las personas en estos contextos.

En este sentido, en la Declaracion y el Plan de Accién de
Brasil de 2014, documentos adoptados en el marco del

30 aniversario de la Declaracion de Cartagena, los paises
se comprometieron a adoptar medidas para erradicar la
apatridia en la regién, siguiendo los lineamientos del Plan
de Accion Global para terminar con la apatridia del ACNUR,
y se comprometieron a abordar la apatridia en los ambitos
de la prevencion, proteccion y resolucion.® Para tales
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fines, el Plan de Accidn de Brasil reafirmé el compromiso
de los Estados a través de las siguientes acciones:

(i) La resolucidn de las situaciones existentes de
apatridia,

(iii) la prevencion de nuevos casos de apatridia,
(iiii) la proteccion de las personas apatridas,

(iv) la implementacion del registro universal de
nacimientos,

(v) la facilitacion de medidas para la naturalizacion de
conformidad con el articulo 32 de la Convencidn
sobre el Estatuto de los Apatridas,

(vi) la adopcion de medidas para confirmar la
nacionalidad, como la facilitacion del registro tardio
de nacimiento, la exencidon del pago de tasas y
multas, y la expedicion de documentacion necesaria,

(vii) el restablecimiento o recuperacion de la
nacionalidad.®

A su vez, en el marco del Proceso de Cartagena+40, los
paises trabajardn conjuntamente para la adopcién de una
nueva hoja de ruta regional a través de la Declaracion y
Plan de Accion de Chile 2024-2034. Uno de los temas
abordados en |a primera consulta tematica, llevada a
cabo en la Ciudad de México entre el 4 y el 5 de abril fue
las necesidades y desafios que enfrentan las personas
apatridas en los paises de la regién.¥’

6. Proceso de Quito

El Proceso de Quito, creado en septiembre de 2018, por
iniciativa del Ecuador con el apoyo de la Organizacién
Internacional para las Migraciones (0IM) y el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), surgié como un espacio de trabajo técnico
regional en el que los Estados de América Latina buscan
respuestas y consideran medidas migratorias armonizadas
y coordinadas que permitan la gestion de los flujos
migratorios provenientes de Venezuela. Dentro de este
proceso, los Estados que lo integran han reconocido

la importancia de que el Gobierno de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela tome medidas para garantizar
la provisién oportuna de documentos de identidad como
las partidas de nacimiento, asi como de las apostillas

I Visibilizando lo invisible

y legalizaciones,® con el propésito de garantizar los
derechos de las personas venezolanas, especialmente de
las NNA que no cuentan con un documento de identidad.

7. Pacto Mundial para la Migracion Sequra,
Ordenada y Regular

El Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y
Regular, adoptado en 2018, en su Objetivo n°. 4 reafirmé el
derecho de toda persona a la identidad legal y establecio

el compromiso de los Estados de garantizar a todas las
personas a contar con documentacion adecuada para probar
su identidad juridica y nacionalidad. En particular, los Estados
asumieron el compromiso de adoptar medidas para garantizar
la expedicion de documentos de registro civil, como partidas
de nacimiento, para facilitar el ejercicio pleno de sus derechos
humanos, sin importar la fase del proceso migratorio.*®

8. ACNUR: Campafia mundial “#IBelong”

En 2014, el ACNUR lanzé la campafia mundial “#IBelong”
("#YoPertenezco") para erradicar la apatridia. Esta
campaiia fij6 como objetivo acabar con la apatridia en

un plazo de diez afios, identificando y protegiendo a las
personas apatridas, resolviendo situaciones existentes de
apatridia y previniendo la aparicion de nuevos casos. El
ACNUR trabaja con gobiernos y socios de todo el mundo a
través de la promocidn legal y la sensibilizacion para lograr
los objetivos de esta campaiia.*

Lo anterior evidencia que los mdltiples procesos
regionales y mundiales en materia de movilidad humana
se han enfocado en la necesidad de que los Estados
garanticen el registro universal de nacimientos, faciliten la
confirmacién de la nacionalidad y el acceso a documentos
de identidad. Estos esfuerzos, respaldados por acuerdos
regionales y bilaterales, podrian conducir a establecer un
marco sélido capaz de atender los principales obstéaculos
para la garantia del derecho a la identidad legal, asi

como de prevenir la apatridia y garantizar la proteccién
integral de la nifiez migrante y refugiada en la regién.
#1Segun Francisco Quintana, los avances regionales
contra la apatridia se han concretado en 39 compromisos
asumidos por 13 Estados de |a region para abordar esta
problemadtica. La leccidn principal de estos procesos es

la importancia de responder a nivel regional mediante

el intercambio de buenas practicas desarrolladas en la
region. De estos compromisos se destacan desarrollos
notables como los que se sefialan en el siguiente cuadro:
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CUADRO 1. COMPROMISOS CLAVE DE LOS ESTADOS DE LAS AMERICAS EN LA ERRADICACION DE LA APATRIDIA

—_

. Acceso a la inscripcion tardia de nacimientos en paises como Argentina, Colombia, Costa Rica y Ecuador.

2. Facilitacién del acceso a documentacion para poblaciones transfronterizas y comunidades indigenas en

paises como Colombia, Costa Rica y Panama.

3. Publicacion del libro sobre prevencion de la apatridia por parte de Panama, con el objetivo de orientar a
personas apétridas e informar a lideres comunitarios e instituciones estatales sobre este tema.

4. Implementacion de la campafia “No sos invisible” en Costa Rica para informar sobre los procedimientos de

determinacion de apatridia existentes.

5. Facilitacion de tramites de naturalizacion para personas apatridas en Argentina, a través de la Ley Argentina
27512 de 2019, que reduce requisitos legales, incluyendo el periodo de residencia necesario antes de

solicitar la naturalizacion.

6. Proyectos de Confirmacion de Nacionalidad como “Chile reconoce” y “Chiriticos” en Costa Rica y Panam4,
implementados para confirmar la nacionalidad y emitir documentacion, especialmente para poblaciones en

riesgo de apatridia, como el pueblo indigena Ngabe-Buglé.

Elaboracion propia a partir de la informacion desarrollada en el texto “The Americas, lessons learned from two convergent

processes”.

B. Avances a nivel nacional

En adicion a los avances anteriores, es importante
destacar que 10 paises de la regién han implementado
procedimientos para la determinacidn de la apatridia a
nivel nacional en la Gltima década (Argentina®?, Brasil*,
Chile*, Colombia®, Costa Rica*, México*’, Nicaragua“,
Panamd*, Paraguay® y Uruguay®').

Una caracteristica que ha sido fundamental en la

region para garantizar los derechos a la identidad y a la
nacionalidad es que las legislaciones de la mayoria de los
paises de las Américas tienden a facilitar la obtencion de
la nacionalidad. De hecho, la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), en la Resolucién 2826 de junio de
2014, reconoci6 que existe una “tradicion de los paises
americanos de prevenir y reducir la apatridia a través del
otorgamiento de la nacionalidad mediante la aplicacién
combinada de los principios del ius soli para los nifios
nacidos en sus territorios y del ius sanguinis para los
nacidos en otro pais”.%

Lo anterior se evidencia al analizar las legislaciones
internas sobre nacionalidad, que permiten identificar que
en la region, el 54 % de las normas sobre nacionalidad

se fundamentan en marcos flexibles de ius soli, que no
requieren otro tipo de condiciones para la adquisicion

de la nacionalidad mas alla del nacimiento de la persona
en el territorio nacional; mientras que el 40 % de las
legislaciones corresponden a sistemas duales, en los que
el criterio de ius soli se condiciona con otros aspectos,
como la ciudadania de los padres. Por Gltimo, solamente
el 6 % de las normas, correspondientes Gnicamente a dos
paises, contemplan condiciones restrictivas al modelo de
ius soli, en el que se exigen requisitos como la acreditacion
de la regularidad migratoria, residencia o domicilio;

estos criterios difieren de la realidad de las dindmicas
migratorias que se evidencian en la regién, y dificultan

la adquisicion de la nacionalidad ante la imposibilidad
material de cumplir con este tipo de condiciones.
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GRAFICO 2. TIPOS DE ADQUISION DE LA NACIONALIDAD EN PAISES DE LAS AMERICAS
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PAISES CON IUS SOLI LATO SENSU

Argentina e Bolivia e Brasil ¢ Canadd e Costa Rica e Cuba e Ecuador e El Salvador e Estados Unidos de América e
Guatemala e Honduras e México e Nicaragua e Panamad e Paraguay e Peru e Uruguay e Venezuela

PAISES CON IUS SOLI CONDICIONADO A LA CIUDADANIA DE UNO DE LOS PADRES

Antigua y Barbuda e Bahamas e Barbados e Belice ¢ Dominica e Granada e Guyana e Haiti ¢ Jamaica e San
Cristobal y Nieves e Santa Lucia e San Vicente y las Granadinas e Surinam e Trinidad y Tobago

PAISES QUE RESTRINGE EL IUS SOLI A REGULARIDAD MIGRATORIA O RESIDENCIA

Chile e Colombia e Republica Dominicana

Las tablas fueron disefiadas a partir de informacién recopilada mediante una investigacion propia, asi como datos obtenidos a
través de la base de datos del “Global Citizenship Observatory”.
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El andlisis de las normativas sobre nacionalidad en los
paises de las Américas revela que el abordaje se da desde

un enfoque que aboga por la flexibilizacién de los criterios
para la adquisicion de la nacionalidad. No obstante, persisten
legislaciones que no solo limitan el reconocimiento del
derecho a la nacionalidad por medio del criterio mds basico
que es el de jus soli, sino que también obstaculizan el
proceso de integracion de las personas migrantes en los
paises de transito, acogida o retorno. Al respecto, algunos
investigadores en la materia sostienen que las leyes de
nacionalidad estrictas que condicionan el criterio de ius soli
con el domicilio o jus sanguinis son, en efecto, heredadas de
enfoques nacionalistas y que promueven la criminalizacion de
la migracidn, lo que perjudica especialmente a determinados
grupos poblacionales histéricamente discriminados.®

Con base en lo expuesto, se observa que en las Américas
prevalecen tres tipos de legislaciones sobre nacionalidad,
segun su nivel de flexibilidad: (i) normas abiertas o amplias,
que conceden la nacionalidad mediante el cumplimiento
exclusivo del criterio de ius soli; (i) normas intermedias o
moderadas, que condicionan el jus soli al cumplimiento de
criterios adicionales como el domicilio o ius sanguinis; y
(iii) normas estrictas o cerradas, que, ademas de vincular el
criterio de jus soli a otros como el domicilio o ius sanguinis,
adoptan un enfoque restrictivo al exigir condiciones
adicionales, como la regularizacién migratoria.

La implementacién de normativas mas flexibles para la
adquisicion de la nacionalidad, denominadas “legislaciones
amplias o abiertas”, se presenta como herramienta
fundamental para asegurar un acceso real y efectivo al derecho
ala nacionalidad. En este contexto, cabe destacar que en

2022 la CIDH recomendd a los Estados adoptar criterios de

ius soli como una medida esencial para prevenir la apatridia y
salvaguardar los derechos de las nifias y los nifios.*

Finalmente, es relevante mencionar que para la CIDH, la
implementacién de un sistema mixto, a través del cual se
otorga la nacionalidad, mediante la aplicacién combinada
de los criterios del ius soli para los nifios nacidos en

sus territorios y del ius sanguinis para los nacidos en
otro pais, es una de las principales estrategias para
garantizar el derecho a la nacionalidad; incluso, la CIDH
ha sostenido que pese a no poder afirmar que existe una
regla uniforme en la préctica o en el derecho interno en
la region respecto a la adquisicion de la nacionalidad por
nacimiento, si se identifica una tradicién de la mayoria de
los Estados americanos por aplicar un sistema mixto, lo
cual se ha considerado como un factor que ha contribuido
en la prevencion y reduccion de los casos de apatridia en la
region.

MAYO

C. Desafios

A pesar de los avances que se han generado a partir de los
procesos antes mencionados, los paises de las Américas
aln enfrentan desafios para asegurar la identidad legal, en
especial con relacién a personas en contextos migratorios.
Asi, por ejemplo, persisten dificultades en el registro

de nacimientos de los hijos de personas migrantes, a
veces asociados a barreras que obstaculizan el registro

o el otorgamiento de la nacionalidad. Para ahondar en
esto, es pertinente sefialar los resultados de un estudio
realizado por el ACNURy la OEA % en el que se analizan
los sistemas de registro de trece paises de la regién, en
los que identifican cinco variables que inciden de manera
directa en el acceso efectivo al registro de nacimientos y
la expedicion de documentos de identidad que prueben la
nacionalidad:

1. La organizacion politica del ente registral puede ser un
sistema descentralizado, centralizado y mixto. A partir
de cada uno se identifican posibles barreras o buenas
practicas:

a. Descentralizado: pueden presentarse dificultades
para obtener certificados de nacimiento y
documentos de identidad desde una demarcacion
subnacional si una persona estd inscrita en una
distinta y las oficinas de registro no poseen
mecanismos para digitalizar la informacion e
interoperar con otras oficinas. Tiene la ventaja de
ser mas sensible y receptivo a las condiciones
locales, permite una operacion mas eficiente y una
distribucién de recursos mds especializada.

b. Centralizado: no se identifica que por si sola
la centralizacion cree barreras de acceso a la
inscripcién de nacimientos. El informe encontrd
que la evolucién del registro civil en los paises
no federales tiende a ser positiva al contar con
organismos centrales que coordinan y supervisan
las oficinas locales.

o

Mixto: existen barreras relacionadas con el tiempo
del envio de la informacién asociada con el
registro civil a las oficinas centrales u organismos
coordinadores, ya que puede tomar varios meses o
incluso afios.

2. Acceso, disponibilidad y capacidad operativa del
registro civil: estos tres factores inciden directamente

2024

en la posibilidad de realizar la inscripcién de nacimiento
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y en la obtencién de un documento de identidad que

prueba la nacionalidad. Segun la regulacién interna de
cada pais, los servicios registrales y manejo operativo

de la inscripcién del nacimiento y documento de
identidad se pueden brindar en:

® Ellugar donde ocurrié el nacimiento

® lugar de residencia habitual

e Cualquier oficina del registro civil en el pais
e Sede judicial

® Servicios registrales via consular

® Brigadas moviles

e Servicios en linea

3. Naturaleza de la inscripcion tardia de nacimiento:
se refiere a la via que dispone la normativa interna de
cada pais para tramitar las solicitudes de inscripcién
tardia de nacimientos, que suele ser mediante un
procedimiento administrativo o un proceso judicial.

4. Pautas procedimentales: dependiendo de la
normatividad interna, se presentan obstaculos como

la falta de acceso a la informacién sobre la inscripcién

de nacimientos, las bajas posibilidades de obtener
asistencia y representacion legal, plazos cortos para
realizar la inscripcién oportuna y tardia, los costos
econdmicos de los tramites, la carga y mérito de

la prueba exigido para el caso de inscripcidn tardia
de nacimiento que pueden ser de dificil o imposible

obtencion, y la posibilidad que tiene el registro civil de

recurrir a la denegatoria de inscripcion.

5. Requisitos sustantivos: para corroborar el hecho del
nacimiento, el registro civil puede solicitar una serie
de requisitos sustantivos, que suelen consistir en
documentos juridicos, certificados, testimonios o una

combinacion de estos. Debido a su complejidad, pueden
dificultar o imposibilitar la inscripcion de nacimientos,
principalmente tardia. Ademas, al no estar claramente

establecidos en la legislacién de muchos paises, en
la practica llegan a solicitarse otros que no estan
expresamente contemplados.

A partir de estos factores ponen en evidencia cémo se
ven afectadas directamente las personas en contextos
de movilidad humana en la regién, debido a que las
circunstancias de su migracién o desplazamiento hacen
inaccesibles, de diversas maneras, los servicios de
registro y obtencion de documentos de identidad. En
particular, cuando los nacimientos ocurren en transito

y no hay acceso a los lugares de registro; cuando las

I Visibilizando lo invisible

personas han salido de su pais sin inscribir el nacimiento;
cuando los padres se encuentran en situacion irregular

y temen ser identificados y sancionados si se acercan a
las autoridades a registrar el nacimiento; y los costos y
documentacion requerida para realizar las solicitudes de
registro o para la obtencién de nacionalidad.”

Frente a los primeros casos, el informe menciona que la
inscripcion tardia por via consular resulta sumamente
importante para las personas en contextos de movilidad
humana. Sin embargo, la falta de regulacién de este
servicio o los requisitos sustantivos exigidos resultan
dificiles o imposibles de cumplir para la mayoria de

esta poblacién. Muestra de ello es que de los trece
Estados analizados en el informe, solo tres facultan a los
consulados a inscribir los nacimientos ocurridos dentro del
territorio nacional.®

Por ejemplo, Colombia contempla la posibilidad de inscribir
nacimientos en sus consulados, independientemente del
lugar en donde ocurrieron los hechos. A pesar de esto, en
la practica este mecanismo no se implementa en todos los
consulados, lo que ha generado el incremento de casos de
riesgo de apatridia y apatridia de hijos e hijas de personas
venezolanas. Ademas, en varios paises las posibilidades
de que los hijos e hijas de personas venezolanas adquieran
la nacionalidad de sus padres han sido limitadas, al
presentarse dificultades para obtener documentacion via
consular.® En el caso de Perd y Colombia, los trdmites y
procesos administrativos en la Embajada y el Consulado
de Venezuela quedaron paralizados de manera indefinida
durante algunos periodos de tiempo.%° En Argentina,
Bolivia, Chile, Ecuador, Panama, Pert y Uruguay, se faculta
a las oficinas consulares a inscribir solo los nacimientos
que ocurren en el pais extranjero de hijos e hijas de
nacionales, mas no asi los ocurridos en el propio pais que
representan.®’

En lo que respecta a pautas procedimentales y requisitos
sustantivos, los documentos de identidad de los padres en
contexto de movilidad humana son de especial relevancia
para registrar los nacimientos de sus hijos e hijas en los
paises de acogida. Lo anterior, debido a que para registrar
el nacimiento de un hijo o hija de nacional nacido(a) en

el extranjero, suele exigirse que al menos uno de los
progenitores posea un documento de identidad vigente
que pruebe su nacionalidad, el certificado apostillado del
lugar en el que ocurrid el nacimiento y la presentacion de
testigos.

No obstante, las circunstancias del desplazamiento
han generado que muchas personas no puedan contar



con estos documentos, ya sea porque se extraviaron,
fueron robados, se encuentren vencidos o el tramite
para apostillar es inaccesible.®? La obtencién de nuevos
documentos puede resultar costosa o imposible,
especialmente para aquellas con necesidades de
proteccion internacional que no pueden acercarse a

las autoridades de su pais para solicitar una nueva
documentacién por temor a ser perseguidas.®

En el caso de nacimiento de nifias y nifios hijos de
personas migrantes en el pais de acogida, si bien tienen
derecho a ser registrados al nacer, en algunos casos,
dependiendo de la legislacién, muchos quedan en riesgo
de apatridia o situacion de apatridia si sus padres se
encuentran en situacion irregular.% Esto ha ocurrido
especialmente en paises que contemplan requisitos
basados en la condicion juridica de los padres en el
territorio, como son los casos de Colombia y Republica
Dominicana, que solicitan la acreditacién de su domicilio
y la residencia documentada e ininterrumpida en el
territorio. En la practica, la interpretacion y aplicacion de
estas disposiciones ha sido problematica, y ha generado
situaciones de apatridia o riesgos de apatridia.®®

En el caso de Republica Dominicana se ha identificado
que oficinas de registro civil denegaban la declaracion

de nacimiento de los hijos e hijas de personas de
ascendencia haitiana al asumir que “no tenian derecho

a la nacionalidad” o que sus padres estaban en transito
por el pais.® En adicién a lo anterior, la Sentencia 168

de 2013 del Tribunal Constitucional determiné que solo

se deberian considerar como nacionales las personas
nacidas en territorio dominicano de padres dominicanos

o residentes legales. Dicha interpretacion se aplic6 en
forma retroactiva a todas las personas nacidas entre 1929
y 2010%, lo que derivd en la privacion arbitraria de su
nacionalidad dominicana a decenas de miles de personas
de ascendencia haitiana. Para la CIDH, esta sentencia
reforzé las practicas y medicas que venian llevando

a cabo las autoridades dominicanas para denegar la
nacionalidad a las hijas e hijos de padres de origen hatiano
en situacién migratoria irregular.®® Por su parte, el Comité
sobre la Eliminacién de la Discriminacion contra las
Mujeres (CEDAW) alertd en su informe de marzo de 2022
sobre la existencia de mdltiples obstaculos en Repiblica
Dominicana en el proceso de registro del nacimiento de las
nifias y los nifios nacidos de un padre dominicano y una
mujer extranjera, de origen haitiano e indocumentada o en
situacion migratoria irregular.%®

A pesar de ser uno de los paises que ha implementado
numerosas politicas y jurisprudencia en favor de los
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derechos de las personas migrantes en los ultimos

afios, Colombia ain mantiene una normativa bastante
restrictiva en cuanto a la adquisicion de la nacionalidad.
Esta restriccion se fortalecié con la promulgacion de la
Ley 2332 el 25 de septiembre de 2023, la cual actualiza

el marco normativo sobre la nacionalidad en Colombia,
inicialmente establecido por la Ley 43 de 1993. La Ley
2332 de 2023 introduce procedimientos para adquirir la
nacionalidad que podrian dificultar significativamente

el acceso al derecho a la nacionalidad, contradiciendo
especialmente las normativas relacionadas con la nifiez, la
apatridia y la nacionalidad, establecidas en la Constitucion
Politica y los tratados internacionales vinculantes para
Colombia.

En particular, los articulos 3 y 4 de la Ley contemplan
reglas que refuerzan las barreras que enfrentan las nifias
y los nifios en el acceso a la nacionalidad, y desconocen
las complejidades inherentes a las dinamicas migratorias.
Esto se debe a que no solo refuerza las limitaciones
asociadas al criterio de ius soli mediante el requisito del
domicilio del padre o la madre, sino que también restringe
la aplicacion del domicilio a una estancia regular en
Colombia acompafada del danimo de permanecer en el
territorio nacional, ya sea mediante la prueba de “tres
afios continuos o ininterrumpidos de una visa vigente

que le autorice a establecerse en el territorio nacional, de
conformidad con las normas en materia de visa expedidas
por el Ministerio de Relaciones Exteriores””, o mediante
la aplicacién de “mecanismos temporales o especiales de
flexibilizacién migratoria™”".

Sin embargo, es preocupante que esta norma considere
explicitamente que “[e]l solo hecho de que un extranjero
habite en el territorio nacional de manera accidental o
estacional o como visitante, no constituy[a] domicilio en el
pais"’?, agregando ademas que “[lJa permanencia irregular
en el pais tampoco constituye domicilio””. El enfoque de
esta nueva ley resulta lejano a las realidades migratorias
de la region, pero ademas, parece responder a la creciente
ola de criminalizacién de la migracidn irregular, ya que,

la exigencia del criterio de domicilio en los términos de
esta norma, podria limitar regresivamente los derechos

de las nifias y los nifios que nacen mientras sus padres se
encuentran en “transito”, al privarles de la posibilidad de
adquirir la nacionalidad por nacimiento por la condicion
migratoria de sus padres. Una situacion que los expone al
riesgo de la apatridia.

Por otra parte, el hecho de que la excepcidn al requisito
de domicilio contenida en el pardgrafo 3 del articulo 4,
que se activa a través de la presuncion de permanencia
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derivada de la proteccion otorgada por mecanismos
temporales de regularizacion, favorece exclusivamente

a personas migrantes de ciertas nacionalidades que ya
se han beneficiado de estos mecanismos. Por lo que

se trata de una disposici6n que, en consecuencia, crea
una distincién por origen nacional al otorgar beneficios
de manera desigual entre distintos grupos de personas
basados en su nacionalidad. Ademas de que la nueva ley
de nacionalidad de Colombia consagra que la permanencia
irregular en el pais no constituye domicilio, desconoce

la realidad de las personas migrantes en transito cuyos
hijos han nacido en esta fase del proceso y genera una
discriminacidn hacia las personas migrantes en situacién
irregular en comparacién con aquellas que tienen un
estatus migratorio regular.

En razén de lo anterior, los articulos 3y 4 de la Ley 2332
de 2023 implican retrocesos para el goce efectivo del
derecho a la nacionalidad y otros derechos asociados

a este derecho en Colombia. En este sentido, tras la
promulgacion de la ley, la CIDH llamé la atencion al
Estado por las consecuencias negativas que la ley podria
implicar para la garantia del derecho a la nacionalidad,
en tanto considerd que condicionar la adquisicion de
nacionalidad por nacimiento al estatus migratorio regular
de los padres de la persona en Colombia, afecta de forma
desproporcionada a los hijos de personas en situacién
migratoria irregular, que no pueden regresar a sus paises
de origen o que, portando un visado colombiano, no
cumplen con el tiempo de permanencia en territorio
colombiano sefialado en la ley.”

I Visibilizando lo invisible

Los casos previamente mencionados son solo ejemplos
de las dificultades facticas y legales que enfrenta la nifiez
en movimiento en su intento por obtener documentacién
legal a lo largo de su proceso migratorio en paises

de transito, destino o incluso en el pais en el que han
nacido. Si bien varios Estados de la regién permiten el
registro de nacimiento bajo criterios flexibles, todavia
existen sistemas juridicos que exigen formalidades para
efectuar el registro que resultan imposibles de cumplir

en la practica; a lo que se suma la existencia de criterios
de obtencidn de la nacionalidad que combinan ius soli
con otros requisitos, como el domicilio, la vocacién de
permanencia o la situacion migratoria de los padres,
criterios que desconocen la realidad de los miles de nifios
nacidos en paises de transito o destino cuyos padres
migrantes no pueden cumplirlos debido a la naturaleza
misma de las dindmicas migratorias que se evidencian en
el continente americano.’



MAYO 2024

1. CONTENIDO Y ALCANCE DEL DERECHO

A LA IDENTIDAD

La garantia del derecho a la identidad constituye una
medida indispensable para el goce efectivo del resto

de los derechos humanos de las personas. De acuerdo
con la Corte IDH, la proteccidn de las nifias, nifios y
adolescentes requiere de la adopcion de medidas para
lograr su proteccidn, debe regirse por el principio del
interés superior de la nifiez, que implica su consideracion
primordial en el disefio de las politicas publicas y en

la elaboracién de normativa concerniente a la infancia,
como su aplicacion en todos los 6rdenes relativos a

la vida de la nifia, el nifio o adolescente. Ademas, en

el contexto de la migracion, toda politica migratoria
garante de los derechos humanos debe evaluar,
determinar, considerar y proteger de forma primordial

el interés superior de la nifia o del nifio afectado.”

Por esto, el Comité de los Derechos del Nifio (CDN) ha
enfatizado que, en funcién del interés superior del nifio,
el alcance de las decisiones tomadas por las autoridades
administrativas a todos los niveles es muy amplio y
abarca, entre otras, las decisiones relativas a la situacion
migratoria y el derecho al acceso a la nacionalidad, debe
estar guiadas por este principio.”’

El Comité de los Derechos del Nifio y el Comité de
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares de las Naciones Unidas
también han hecho énfasis en que el interés superior
implica el deber de los Estados de promover mecanismos
de regularizacién que permitan la integracién y prevengan
la marginacion de la nifiez migrante y de sus familias’s,
especialmente a través de la adopcién de medidas
necesarias para que todos los nifios sean inscritos

en el registro civil inmediatamente al nacer y reciban
certificados de nacimiento, sin importar su situacion
migratoria o la de sus padres, asi como mediante la
concesion de la nacionalidad a los nifios nacidos en su
territorio en situaciones en las que de otro modo serian
apatridas.”

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el
derecho a la identidad en sentido amplio comprende los
derechos a la personalidad juridica (Art. 3), la nacionalidad
(Art. 20), al nombre (Art. 18) y a las relaciones familiares
(Art. 17), derechos reconocidos auténomamente en

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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La proteccion de la identidad legal se consagra
auténomamente en el articulo 3 de la Convencidn
Americana, relativo a la obligacion estatal de reconocer

la personalidad juridica de un individuo. En este sentido,
dicho articulo puede ser visto como un contenido minimo
o0 bien como una garantia del derecho a la identidad. En
efecto, cuando un Estado reconoce la existencia de la
persona (con determinado nombre, nacionalidad y vinculos
de familia), respeta y garantiza su identidad.

En este sentido mas estricto, podria decirse que en el Sistema
Interamericano el derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica (identidad legal) integra el derecho a la identidad, sin
ser sindnimos. Sin dnimo de propiciar discusiones semanticas,
asi como se afirma que el derecho a /a nacionalidad no es
sinénimo de derecho a una nacionalidad.®’ En este orden

de ideas, el derecho a la identidad va mas alla del mero
reconocimiento de la identidad legal.

Para comprender esta distincion, es importante recordar
la conceptualizacion de “identidad legal”. Aunque no

hay una definicién legal internacionalmente aceptada,

en general se entiende que “identidad legal” refiere a las
caracteristicas basicas que identifican a una determinada
persona (ej.: nombre, lugar y fecha de nacimiento,
filiacion, estado civil, nacionalidad, etc.), y que suponen
para el Estado llevar un registro (civil), asi como emitir
documentacion probatoria de tal identidad. Este registro
civil comienza con el nacimiento y continta a lo largo de
la vida con el registro de otros hechos vitales, hasta la
muerte del individuo. La identidad legal refiere entonces al
registro (y la prueba) de aspectos individuales que pueden
ser unos al nacimiento pero que luego pueden cambiar (gj.
el nombre, la nacionalidad). Estos atributos son esenciales
para la persona, su comunidad, la sociedad y el Estado.

En todo caso, como se vera a continuacion, el derecho
a la identidad no se reduce al nombre, la nacionalidad
y filiacién. Mas bien, este derecho a la identidad
“comprende varios otros derechos segun el sujeto

de derechos de que se trate y las circunstancias del
caso’. En el estado actual del derecho internacional,
por ejemplo, es claro que la identidad de género de

un individuo integra su derecho a la identidad y que el
Estado tiene obligaciones en este sentido.®!
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ILUSTRACION 1. EL DERECHO A LA IDENTIDAD EN SENTIDO AMPLIO Y EL DERECHO A LA IDENTIDAD LEGAL EN
SENTIDO ESTRICTO
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Elaborada por Laura Giller®2.
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A nivel del Sistema Universal de Derechos Humanos,

el articulo 8 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (1990) consagra el derecho a la identidad, el cual
comprende la nacionalidad, el nombre y las relaciones
familiares.® Por su parte, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (1969) no contempld expresamente
el derecho a la identidad como derecho auténomo. Sin
embargo, la Corte IDH lo considera como un derecho
contenido en diversas normas de la Convencion
Americana.
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La Corte IDH establecié que este derecho se refiere al
conjunto de atributos y caracteristicas que permiten

la individualizacién de la persona en la sociedad, y
comprende varios derechos que, sin ser una lista
exhaustiva, incluye: la nacionalidad, el nombre y las
relaciones familiares —el mismo enfoque de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio—. Ademas, a criterio de

la Corte IDH, si bien la CADH no se refiere de manera
particular al derecho a la identidad, si consagra como
derechos en si mismos los elementos que conforman el
derecho a la identidad.®

ILUSTRACION 2. DERECHOS QUE INTEGRAN EL DERECHO A LA IDENTIDAD Y RELACION ENTRE EL REGISTRO

CIVIL DE NACIMIENTO Y LA IDENTIDAD LEGAL

’/.
I
4.0

Elaborada por Emilia Mondelli Giller, Luca Mondelli Giller y

Laura Giller.®
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En el mismo sentido, la Asamblea General de la OEA ya
habia sefialado que “el reconocimiento de la identidad

de las personas es uno de los medios a través del cual

se facilita el ejercicio de los derechos a la personalidad
juridica, al nombre, a la nacionalidad, a la inscripcién en

el registro civil, a las relaciones familiares, entre otros
derechos reconocidos en instrumentos internacionales
como la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre y la Convencion Americana”.®

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el
fundamento juridico del derecho a la identidad comienza
por el derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica (articulo 3 de la CADH), al ser la identidad legal
una suerte de punto de partida. Como lo ha reconocido
la Corte IDH, el reconocimiento de la identidad legal
determina la existencia efectiva del individuo ante la
sociedad y el Estado.?

A. Derecho al
reconocimiento de la
personalidad juridica

La meta 16.9 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(0DS) busca “De aqui a 2030, proporcionar acceso a

una identidad juridica para todos, en particular mediante
el registro de nacimientos”.® A pesar de que no hay un
consenso con relacién con la definicién de identidad legal,
el Institute on Stateleness and Inclusion (ISI) ha sostenido
que este derecho puede entenderse como “el conjunto de
elementos y caracteristicas, que define a cada personay
rige sus relaciones, obligaciones y derechos tanto en el
derecho privado como publico”.*#

Por su parte, Van Wass resalta la definicion del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), segtn la cual, la
identidad legal consiste en el:

estatus civico legal provisto por el Estado mediante el
registro civil y la subsiguiente identificacion, acreditado
por los documentos oficiales emitidos por instituciones
gubernamentales que permiten el reconocimiento y
existencia de un individuo como sujeto de derecho y de
proteccion del Estado .*°

Al respecto, Van Wass sefiala que esta definicién en

particular identifica un nuevo elemento para la garantia del
derecho a la identidad legal, este es, que el reconocimiento

I Visibilizando lo invisible

se dé a través de actos particulares de registro e
identificacion realizados por el Estado, lo cual supone el
fundamento de que el 0DS 16.9 tenga por indicador el
registro de las personas con el propdsito de garantizar

su derecho a la identidad.®" El articulo 3 de la Convencién
Americana establece que “[t]oda persona tiene derecho
al reconocimiento de su personalidad juridica”. La Corte
ha afirmado que la personalidad juridica “implica la
capacidad de ser titular de derechos (capacidad y goce) y
de deberes"?

El reconocimiento conlleva: 1) el reconocimiento de la
efectiva existencia de la persona ante la sociedad y el
Estado; 2) la posibilidad de ser titular de derechos y
obligaciones, ejercerlos y tener capacidad de actuar. Este
derecho es inderogable en la Convencién Americana, y
supone para el Estado una obligacion positiva de “procurar
los medios y condiciones juridicas para que el derecho

al reconocimiento de la personalidad juridica pueda ser
ejercido libre y plenamente por sus titulares”.*De ello se
sigue la obligacion internacional de los Estados de contar
con un sistema de registro y documentacion civil que
permita al individuo probar su identidad legal.

B. Derecho a la
nacionalidad

El derecho a tener una nacionalidad, a no ser privado
arbitrariamente de la misma, asi como el derecho

a cambiar de nacionalidad, son derechos humanos
reconocidos por la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.** Asimismo, la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio consagra en su articulo 7 el derecho de todo nifio
a que se garantice su registro al nacer y recibir medidas
de proteccidn contra la apatridia.® Por su parte, la CADH
consagra en su articulo 20 los cuatro componentes del
derecho a la nacionalidad: (i) el derecho a tener una
nacionalidad, (i) el derecho a adquirir una nacionalidad
del Estado en cuyo territorio la persona naci6 si no tiene
derecho a otra, (iii) el derecho a sufrir denegacién y
privacion arbitraria de la nacionalidad y, (iv) el derecho a
cambiar de nacionalidad.*®

En el ambito migratorio, los Principios Interamericanos

de la CIDH consagran el derecho a la nacionalidad como
un derecho inderogable compuesto por el derecho a la
nacionalidad en si mismo, asi como por el derecho a no
ser apatrida”, enfatizando la necesidad de que los Estados
otorguen la nacionalidad por el criterio de ius soli, sila



persona no tiene derecho a otra nacionalidad, o cuando, de
otro modo, la persona seria apatrida.®® Si bien los Estados
tienen la competencia de adoptar su propia regulacién
sobre la nacionalidad, el derecho internacional impone
ciertos limites a esta facultad, ya que no sélo concurre
una competencia regulatoria del Estado, sino, ademds,

su deber de proteccion de los derechos humanos.® Los
limites a la competencia del Estado de establecer su
normativa sobre nacionalidad se ve condicionada por un
“proceso de restriccion” de la discrecionalidad estatal, por
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la cual dicha facultad de los Estados esta limitada, por su
deber de brindar a los individuos una proteccion igualitaria
y efectiva de la ley y sin discriminacion, y por su deber de
prevenir, evitar y reducir |a apatridia.’®

En el caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica
Dominicana, la Corte IDH se refirié expresamente a los dos
aspectos sustanciales que comprenden el derecho a la
nacionalidad segun la CADH'; estos son:

GRAFICO 3. ELABORACION PROPIA A PARTIR DEL CASO DE LAS NINAS YEAN Y BOSICO VS. REPUBLICA DOMINICANA.

Dotar
al individuo
de un minimo
de amparo juridico

en el conjunto de
relaciones, al establecer
su vinculacion
con un Estado
determinado

Debido a la importancia del derecho a la nacionalidad,
la Corte IDH ha establecido que los Estados tienen

la obligacién de no adoptar practicas o normas que
puedan favorecer el incremento del nimero de personas
apatridas,’® mas alin cuando ha sostenido que “[u]na
persona apatrida, ex definitione, no tiene personalidad
juridica reconocida, ya que no ha establecido un vinculo
juridico-politico con ningdn Estado”.'®

Lo anterior evidencia la correlacion que existe entre

el derecho a la nacionalidad y el reconocimiento de la
personalidad juridica (identidad legal).’™ De acuerdo con la
Corte IDH, la apatridia puede derivar del no reconocimiento
del derecho a la nacionalidad, y “tiene como consecuencia
imposibilitar el goce de los derechos civiles y politicos

de una persona, y ocasionarle una condicion de extrema
vulnerabilidad”.®® La apatridia o el riesgo de apatridia
puede generar que los NNA no puedan ejercer sus
derechos a la educacidn, la salud, la recreacién, entre

Aspecto dual
del derecho a la
nacionalidad

Proteger al individuo
contra la privacion
de su nacionalidad
en forma arbitraria

otros.' Ademas, la Corte IDH ha enfatizado en que acudir
a lairregularidad migratoria de los padres extranjeros
como un motivo para no otorgar la nacionalidad a sus hijos
en virtud del principio del ius soli resulta discriminatorio.
07A] respecto, la Corte IDH, desde el Caso de las Nifias
Yean y Bosico vs. Republica Dominicana, ha sostenido que:

(..) a) el estatus migratorio de una persona no puede ser
condicion para el otorgamiento de la nacionalidad por el
Estado, ya que su calidad migratoria no puede constituir, de
ninguna forma, una justificacion para privarla del derecho

a la nacionalidad ni del goce y ejercicio de sus derechos;

b) el estatus migratorio de una persona no se trasmite a
sus hijos, y ¢) la condicion del nacimiento en el territorio
del Estado es la tnica a ser demostrada para la adquisicion
de la nacionalidad, en lo que se refiere a personas que no
tendrian derecho a otra nacionalidad, si no adquieren la del
Estado en donde nacieron.”®
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C. Derecho al nombre

El derecho al nombre se encuentra reconocido en el
articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que establece el derecho de todo nifio a tener un
nombre.’ A nivel regional, la CADH consagra en el articulo
18 el derecho de toda persona a tener un nombre propio

y los apellidos de sus padres o al de uno de ellos.” De
acuerdo con la Corte IDH, el derecho al nombre constituye
un elemento bdsico e indispensable de la identidad de la
persona, que le permite ser reconocida por la sociedad y
ser registrada ante el Estado, asi como también establecer
formalmente el vinculo con su familia.™

I Visibilizando lo invisible

El derecho al nombre implica varias obligaciones por parte
del Estado, como: (i) proteger el derecho al nombre; (ii)
brindar las medidas necesarias para facilitar el registro

de la persona, inmediatamente después de su nacimiento
y garantizar que la persona sea registrada con el nombre
elegido por ella o por sus padres, segln sea el momento
del registro, sin ningun tipo de restriccién al derecho ni
interferencia en la decision de escoger el nombre, y (ii) una
vez registrada la persona, se debe garantizar la posibilidad
de preservar y restablecer su nombre y su apellido.”?
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I1l. LA IMPORTANCIA DEL REGISTRO DE
NACIMIENTO PARA GARANTIZAR LA

IDENTIDAD LEGAL, LA NACIONALIDAD
Y EL NOMBRE

El registro civil, ademas de constituirse como un servicio
gubernamental, con funciones juridicas, estadisticas y de
gestion de la identidad, se define como “el asentamiento
continuo, permanente, obligatorio y universal de la
ocurrencia y las caracteristicas de los acontecimientos
vitales acaecidos a las personas, en la forma estipulada
por decreto o reglamentacion de conformidad con

los requisitos juridicos de cada pais”"®. A su vez,
acontecimiento vital se define como “la ocurrencia de un
nacimiento vivo, muerte, muerte fetal, matrimonio, divorcio,
anulacion, separacién judicial, adopcion, legitimacién o
reconocimiento de la paternidad”.'*

Los principios que rigen el funcionamiento del registro civil son:

1. Registro continuo y permanente: el registro de los datos
debe tener vocacién de permanencia con el propdsito de
contar con datos Utiles, con el fin de generar informacién
valiosa tanto como estadisticas de incidencia actuales
como indicadores de cambio a lo largo del tiempo.
Ademds, debe mantener datos continuos y estadisticas
vitales significativas que ayuden a comprender tanto
las cifras actuales como las tendencias. Esto requiere
un organismo con estabilidad administrativa y sin
limitaciones de tiempo en su funcionamiento.

2. Registro obligatorio: el sistema de registro civil debe
ser obligatorio y respaldado por sanciones legales
para garantizar su efectividad. Para promover que

las personas accedan a los sistemas de registro,
es necesario vincular la obligacién de registro con
sanciones legales e incentivos.

3. Registro universal: las medidas para garantizar el
acceso a los sistemas de registro deben aplicarse a
toda la poblacién del pais, independientemente de la
ubicacion geografica o la subdivision de la poblacién.

4. Registro confidencial: el registro civil recopila datos
variados sobre la poblacion, incluyendo informacién
personal y datos sensibles. Por esto, es crucial que la ley
de registro civil contemple disposiciones para salvaguardar
la confidencialidad y la privacidad de las personas,
garantizando asi la calidad y utilidad de los datos.™

Como parte del registro civil, la inscripcion del nacimiento
constituye el mecanismo clave para garantizar la

identidad legal, que a fines operativos se define como las
caracteristicas basicas de la identidad de un individuo,
incluido el nombre, sexo, filiacion, lugar y fecha de
nacimiento, conferidos mediante el registro y la emision de
un “certificado” por una autoridad de registro civil autorizada
después de ocurrido el nacimiento." El certificado es un
documento, en papel o en formato electrénico, que contiene
toda o parte de la informacion exacta contenida en el registro
civil original, emitido por el registrador y que, cuando asi es,
tiene toda la fuerza y efecto del registro civil original."”

GRAFICO 4. GRAFICO ELABORADO A PARTIR DE LA INFORMACION OFICIAL DEL GRUPO DE TRABAJO DE LA

AGENDA DE IDENTIDAD LEGAL DE NACIONES UNIDAS"3,

REGISTRO CIVIL

Registro continuo, permanente, obligatorio y
universal de la ocurrencia y caracteristicas de

eventos vitales de las personas

PRUEBA DE IDENTIDAD LEGAL

Credencial del registro civil, se puede emitir por medio de un
certificado, documento de identidad o una credencial de identidad

digital, que se reconoce como prueba de identidad legal segun la
legislacion nacional e internacional.

Avances, desafios y recomendaciones para garantizar la identidad legal, Ia nacionalidad y el nombre de la nifiez en movimiento en las Américas I 25



1

26

DIALOGO

El registro de nacimientos establece la identidad legal y
es considerado como el inicio de todo al sistema nacional
de gestion de la identidad mediante la emisién de un
certificado de nacimiento, que es el documento necesario
para establecer la identidad de una persona.’ La prueba
de identidad legal se define como una credencial (gj.: un
certificado de nacimiento, un documento de identidad

o una credencial de identidad digital), que la legislacion
nacional reconoce como prueba para acreditar dicha
identidad, de conformidad con las normas y principios
internacionales aplicables.'?

El registro civil es la dnica forma confiable de

mantener un seguimiento continuo y actualizado de los
acontecimientos vitales a lo largo del tiempo. En razén de
lo anterior, el Grupo de Trabajo de la Agenda de Identidad
Legal de las Naciones Unidas ha sido enfatico en resaltar
la necesidad de que el registro se realice lo mds pronto
posible después de que ocurra el acontecimiento en
cuestion, por lo que, en el caso del registro de nacimiento,
deberia darse inmediatamente después del mismo."”!

En la practica, la garantia de los derechos al
reconocimiento de la personalidad juridica (identidad
legal), la nacionalidad y el nombre, en el caso de la nifiez
en movimientos mixtos, comienza por el registro de
nacimiento. Este registro contribuye a garantizar otros
derechos —como la salud y educacién— y a prevenir la
apatridia y otras vulneraciones a los derechos humanos
derivadas de la carencia de identidad legal.?? El registro de
nacimiento no solo permite reconocer la identidad legal de
una persona, sino que, ademads, constituye un mecanismo
de proteccidn frente a situaciones de vulnerabilidad,

como la trata de personas, explotacidn, trabajo infantil,
arrestos, separacion familiar, entre otros. Asimismo, un
registro de nacimiento oportuno permite a las nifias y

los nifios acceder a los servicios y beneficios sociales
ofrecidos tanto por el Estado como por organizaciones no
gubernamentales.’?

I Visibilizando lo invisible

De esta manera, el registro de nacimiento se convierte en
la principal estrategia para garantizar la identidad legal
de las nifias y los nifios; razén por la cual los Objetivos
de Desarrollo Sostenible 2030 de las Naciones Unidas
contemplan en su objetivo 16.9 la meta el lograr en 2030
“acceso a una identidad juridica para todos, en particular
mediante el registro de nacimientos™?, lo cual posiciona
como indicador y mecanismo para lograr esta meta la
garantia del registro de nacimientos.'?

La inscripcion inmediata de los nacimientos también ha
sido recomendada por el Comité de los Derechos del Nifio
y el Comité sobre Trabajadores Migrantes, asi como por
grupos de expertos en nifiez migrante, los cuales han
sefialado que en virtud del deber de salvaguardar el interés
superior de la nifiez, asi como el derecho a obtener una
nacionalidad, los Estados deben eliminar los obstaculos
juridicos y précticos a la inscripcion de los nacimientos,
incluidas aquellas barreras derivadas de criterios
discriminatorios fundados en la irregularidad migratoria
del menor de edad o de sus padres.'?® La adopcion de
medidas para asegurar la inscripcion del nacimiento

es una de las principales acciones para garantizar los
derechos a la identidad legal, a una nacionalidad y al
nombre de la nifiez migrante, en tanto son particularmente
mads vulnerables a la apatridia y a la no inscripcién de

sus nacimientos, especialmente si se trata de poblacién
migrante en situacién irregular.'”
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IV. ALGUNOS DESARROLLOS Y BUENAS

PRACTICAS EN LAS AMERICAS

A. Colombia

1. Nacionalidad por nacimiento en el territorio

Colombia es de los pocos paises de la regién que aln cuenta
con limitaciones al principio de jus soli. Cuando el nifio o
nifia de padres extranjeros nace en el territorio colombiano, la
normativa exige que sus padres se encuentren domiciliados
en el pais. En este caso, el nifio o nifia es registrado como
nacional. Sin embargo, esta norma no atiende a la situacion
de las nifias o nifios nacidos de personas migrantes en
transito o que no tienen animo de permanencia. En ciertos
casos, esto puede dar lugar a la apatridia y a riesgos de
apatridia.’®

Como respuesta a este problema legal, Colombia promulgé
laLey 1997 de 2019, la cual establecié el primer régimen
especial y excepcional para adquirir la nacionalidad
colombiana por nacimiento para hijas e hijos de personas
venezolanas en situacién de migracién regular o irregular,

o de solicitantes de asilo, nacidos en territorio colombiano.
Para esto, ley consagrd una presuncion de residencia y animo
de permanencia. Asi, se facilit6 el registro de las nifias y los
nifios nacidos en territorio colombiano desde el 1 de enero de
2015. Esta norma estuvo vigente hasta septiembre de 2021.

Posteriormente, se emiti6 la Resolucion 8470 de 2019,
conocida como la politica “Primero la Nifiez", con el
proposito de establecer una excepcion de caracter temporal
y excepcional, para incluir en el registro de nacimiento de las
nifias y los nifios hijos de padres migrantes la nota “Valido
para demostrar nacionalidad”, para prevenir el riesgo de
apatridia, cuando sus padres no cumplen con el requisito
de domicilio, que les habilitaria usualmente para adquirir la
nacionalidad colombiana por nacimiento.'” Esta medida
fue prorrogada por la Resolucién 8617 de 2021, la cual a

su vez se prorrogd automaticamente en agosto de 2023
con una vigencia adicional de dos (2) afios. Para agosto de
2023, las medidas excepcionales adoptadas mediante la
politica “Primero la Nifiez" han garantizado el registro como
nacionales colombianos de 100 387 nifias y nifios de origen
venezolano.™

A pesar de la progresividad de esta medida, se han
identificado barreras en el acceso al registro de nifias y

nifios que, de otro modo, podrian quedar comprendidos en
esta politica. Asi, por ejemplo, continda siendo un desafio la
situacion de los nifios nacidos en el territorio que carecen de
un certificado de nacido vivo que pruebe su nacimiento en
Colombia. Lo mismo ocurre para quienes nacieron en el pais,
cuentan con inscripcién no valida para probar la nacionalidad
colombiana, pero, tras un movimiento sucesivo, actualmente
residen en otro Estado y no pueden iniciar desde el extranjero
el trdmite para cambiar tal registro.’™

Ademas, si hien la politica “Primero la Nifiez" ha brindado
lineamientos juridicos para asegurar el derecho a una
nacionalidad de la nifiez proveniente de Venezuela, es
pertinente sefialar que no es una medida que carece de
seguridad juridica a largo plazo, en tanto es una politica y

no tiene fuerza de ley. Adicionalmente, tanto “Primero la
Nifiez" como la entonces Ley 1997 de 2019 tienen un marco
de proteccion muy restringido, ya que si bien son medidas
pioneras en la proteccién de la nifiez migrante en Colombia,
lo cierto es que su objetivo fue delimitado a nifias y nifios de
origen venezolano, excluyendo asi otras nacionalidades, a
pesar de que las dindmicas migratorias en Colombia incluyen
personas migrantes continentales y extracontinentales. Por lo
que, aunque es innegable el impacto positivo que han tenido
medidas como estas en la nifiez en movimientos mixtos, aun
hay aspectos por mejorar.

2. Nacionalidad por adopcidn - naturalizacion

En una sentencia de 2022, la Corte Constitucional aborda el
caso relativo a la concesidn de la nacionalidad colombiana
por adopcion (naturalizacion) a un nifio nacido en Venezuela,
declarado en estado de abandonado en Colombia.’? La Corte
analizé la situacién de un nifio de 4 afios “que relne mdltiples
condiciones de vulnerabilidad” por ser: 1) un nifio; 2) que se
encuentra en la primera infancia; 3) que es migrante; 4) que se
encuentra en situacion irregular; 5) que no fue reconocido por
su padre; 6) que fue abandonado por su madre y su abuela;

7) que su familia en Venezuela no protegia y garantizaba sus
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derechos, razon por la cual esta lo trajo a Colombiay 8) a
quien no le restablecieron sus derechos por diversas barreras
encontradas.’

Tras analizar diversos derechos en juego, la Corte concluye
que todas las autoridades, al valorar, tramitar y decidir sobre
los derechos de NNA que (i) se encuentren permanentemente
en territorio colombiano, (ii) se identifiquen como migrantes
venezolanos no acompafiados y (iii) se encuentren en
situacion abandono probado, sin posibilidad de ubicarlos con
su ndcleo familiar, estan obligadas a aplicar los mandatos

de proteccion y cuidado y, en especial, a dar prevalencia al
interés superior del nifio y ejecutar, con la mayor diligencia, las
acciones que sean necesarias para materializar la garantia y
proteccion de sus derechos sin discriminacion.

Para el caso concreto, dada la especial contingencia de la
relacion internacional entre Colombia y Venezuela, y mientras
existan barreras diplomaticas, La Corte encontré que la
nacionalizacién por adopcién de latinoamericanos era una
solucion, siempre y cuando no sea posible, en un tiempo
prudencial, ubicar a la familia en el pais de origen, cuando
sean migrantes no acompafados en situacién de abandono y
que tengan una residencia permanente en Colombia, en todo
caso, superior a un afo.™

3. Otorgamiento de un mecanismo de
regularizacion migratoria temporal no constituye
reconocimiento del derecho a una nacionalidad

En sentencia de 2023, la Corte Constitucional de Colombia
examino el caso de una nifia nacida en Venezuela en
diciembre de 2016, quien debido a obstaculos burocraticos no
pudo ser registrada al nacer en su pais de origen. De acuerdo
con los hechos, la familia de la nifia migré a Colombia un
mes después del nacimiento de la menor de edad, debido a
dificultades econdmicas y sociales. Posteriormente, la nifia
adquirié en diciembre de 2021 un Permiso de Proteccion
Temporal (PPT) con vigencia hasta mayo de 2031. En este
caso, la Corte estudi6 si la naturaleza del permiso temporal
permitia garantizar el derecho a una nacionalidad y sila

nifia contaba con la posibilidad de registrar su certificado de
nacida viva en Venezuela."®

En este caso, la Corte verificd que la nifia contaba con
certificado de nacido vivo, documento que en Colombia es
vélido para probar la nacionalidad venezolana, y que ademds
existia un mecanismo idéneo y efectivo dispuesto por la
Embajada de la Republica Bolivariana de Venezuela para
registrar el nacimiento, por lo que concluyd que no se cumplia

I Visibilizando lo invisible

con el requisito de subsidiariedad, asi como tampoco se
encontré acreditada la ocurrencia de un perjuicio irremediable
en los términos dictados por la jurisprudencia constitucional
colombiana, por lo que la Corte declaro improcedente la
accion de tutela instaurada.’®

A pesar de la decision de improcedencia de la accién de
tutela, es importante resaltar que, en este fallo, la Corte
reconocid expresamente que “un mecanismo de proteccion
temporal no otorga el derecho a la nacionalidad per se".™¥’
Este punto es crucial, dado que en Colombia las medidas

de proteccion a migrantes se centran en la proteccion
temporal, lo cual podria generar la idea errénea de que estos
mecanismos implican el reconocimiento de la nacionalidad,
cuando realmente no es asi.

4. Eliminacidon de barreras administrativas para
tramites de nacionalidad

Por medio de la Sentencia T-402 de 2023, la Corte
Constitucional de Colombia decidié seleccionar y acumular
para revision las sentencias de tutela presentadas por varios
ciudadanos venezolanos y colombianos, en contra de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, una Registraduria
Especial Municipal y otras Registradurias Auxiliares. En este
caso, la Corte analizo la posible violacién de los derechos
fundamentales a la nacionalidad, personalidad juridica

y debido proceso, como consecuencia de la negativa de

las entidades a reconocer la nacionalidad colombiana por
falta de apostilla del acta de nacimiento de Venezuela
como requisito para realizar la inscripcién extemporanea

de su nacimiento, o el de los hijos menores de edad de los
accionantes, en el registro civil colombiano.

La importancia de esta sentencia se evidencia en que la Corte
Constitucional determind que habia existido una vulneracién
a los derechos fundamentales de los accionantes al debido
proceso, personalidad juridica y nacionalidad, debido a que

la exigencia del requisito de la apostilla constituia una carga
desproporcionada, injustificada, e irrazonable, en tanto se
trata de una barrera administrativa que no atendia a las
condiciones particulares de las personas afectadas.'® Esto es
importante porque en la regién todavia existen mecanismos
que mas que facilitar dificultan a las personas migrantes el
acceso a derechos fundamentales, con base en requisitos
formales que desconocen la primacia del derecho sustancial;
al respecto se destacan dos tesis centrales de esta sentencia
que pueden ser replicadas en otros paises:



(i) Que la garantia de la proteccion reforzada que se debe
otorgar a las nifias y los nifios, implica el deber del
Estado de remover los obstaculos administrativos que
impidan el ejercicio de los derechos fundamentales,
especialmente si se trata de barreras administrativas
meramente formalistas que no aportan en la eficaz
garantia de los derechos, en este caso del derecho a la
nacionalidad y,

(i) Que todo acto que resulte discriminatorio por razon
del origen nacional esta prohibido, por lo que el Estado
debe promover una legislacion relativa a la nacionalidad
que no derive en discriminacidn, lo cual implica también
que cualquier tratamiento diferenciado que realice el
legislador se debe fundamentar en “razones de orden
publico”, que cumplan estrictamente con los principios
de razonabilidad y proporcionalidad.™

B. Chile

De conformidad con la Constitucién Politica de Chile, la
nacionalidad chilena sélo podria adquirirse por nacimiento,
con excepcion de los hijos de extranjeros transeuntes, al

no tener vocacion de permanencia.™ Esta disposicion
representaba una problemética cuando se trataba de nifias

y nifios nacidos en Chile de padres migrantes, quienes eran
registrados como “Hijos de Extranjeros Transetntes” (HET), lo
cual les impedia obtener la nacionalidad chilena.

En razdn de lo anterior, en 2016, el Gobierno chileno y varias
organizaciones, con el apoyo del ACNUR, implementaron la
politica “#Chilereconoce” para abordar esta problematica.

El proyecto incluy6 cambios en el procedimiento de
confirmacién de nacionalidad, facilitando su resolucién,

la localizacion de HET en todo el pais, con el propésito

de confirmar su nacionalidad chilena. El proyecto
“#Chilereconoce” fue una iniciativa pionera a nivel nacional
y regional para garantizar el derecho a la nacionalidad de los
nacidos en Chile, ejemplificando la colaboracién intersectorial
y el papel activo del Estado en generar soluciones frente a
situaciones de riesgo de apatridia.™

Posteriormente, la Ley N°. 21.325 de 2021 sobre de Migracion
y Extranjeria establecid una excepcion que permite otorgar

la nacionalidad por nacimiento a las nifias y los nifios hijos

de extranjeros transelntes que se encuentran de paso, sin
intenciones de establecerse en el territorio chileno o con
permanencia transitoria cuando de otro modo se convirtiera
en apatrida.'? Pese a estos cambios legislativos, es
importante mencionar que de conformidad con informacion
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suministrada por la jefa de la Unidad de Transparencia

y Sistema de Integridad del Servicio de Registro Civil e
Identificacion, a corte de 27 de febrero de 2023, el total de
personas con anotacion de hijos de extranjero transetnte
vigente era de 1786 personas. '#

Al respecto, Macarena Rodriguez, directora de la Clinica
Juridica de la Universidad Alberto Hurtado y presidenta

del Directorio de la Fundacion Servicio Jesuita a Migrantes
Chile, ha sefialado que “bajo la politica Chile Reconoce se
han rectificado, aproximadamente, 1400 inscripciones de
nifias, nifios y adolescentes que estaban inscritos como
hijos de extranjeros transetntes” y que pese al aumento de
las rectificaciones de las inscripciones de HET, Registro Civil
todavia realiza nuevas inscripciones bajo el criterio de HET.

C. Ecuador

En Ecuador, la Corte Constitucional ha venido
desarrollando lineamientos que ofrecen lineamientos de
actuacion para las autoridades migratorias y de registro
civil. En un caso de tres hermanos, a quienes los agentes
de control migratorio habian impedido el ingreso regular
al territorio para reunirse con su madre, la Corte analizd

el contenido del derecho constitucional a migrar y su
vinculacién con el principio del interés superior del nifio."

La Corte sefialé que es comUn que los nifios, nifias

y adolescentes no acompafiados o separados en
movimiento no cuenten con documentos de identidad,
partidas de nacimiento, permisos de salida u otros
documentos, lo que es mds evidente en situaciones de
desplazamiento forzado. Esto hace que, frecuentemente,
los nifios, nifias y adolescentes no acompafiados o
separados no cuentan con los documentos normalmente
requeridos para ingresar de forma regular al territorio de
un Estado.™®

La Corte indico que las entidades publicas deben: 1)
observar siempre el principio de interés superior del nifio;
2) asegurar la condicion regular de los nifios, nifias y
adolescentes; 3) contar con un procedimiento especial
para la determinacion de necesidades especiales de
proteccion de nifios, nifias y adolescentes, permitiendo

el ingreso al territorio y realizando una evaluacién inicial,
provision de asistencia y seguimiento.

La Corte es clara al indicar que: 1) el interés superior debe
ser respetado en todo el proceso migratorio, incluido el
ingreso, la permanencia, el transito o la salida del territorio
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ecuatoriano; 2) los procedimientos de control fronterizos
deben garantizar el acceso a territorio nacional de nifias,
nifios y adolescentes en movimiento que se encuentren
solos 0 no acompafiados, con el fin de garantizar el acceso
a procedimientos conducentes a evaluar sus razones

para migrar y necesidades de proteccién.™® Esto requiere,
ademas de la evaluacién de si el NNA califica como
refugiado, posibilitar alternativas de regularizacion de la
condicion legal que sean “accesibles y asequibles” para el
NNA.™

En otra sentencia referida a NNA y sus familiares en
movimientos mixtos™?, la Corte brinda lineamientos
sobre una gran variedad de temas, incluido el principio

de no devolucidn. La sentencia requiere un analisis
extendido. Aqui queremos resaltar el hecho que la

Corte deja claro que toda diferenciacion de tratamiento
basada en la nacionalidad o el lugar del nacimiento

de las personas debe superar un alto escrutinio que
justifique suficientemente tal diferenciacién. En este
sentido, la Corte encontrd que no existe una justificacion
objetiva para diferenciar entre NNA ecuatorianos de
padres ecuatorianos y los nifios ecuatorianos de padres
colombianos, con miras a privar del acceso a los servicios
del sistema publico de salud a estos ultimos e intentando
enviarlos a instituciones de salud de un pais extranjero.™

En su evaluacion (test) de discriminacion, la Corte
observd la “concurrencia interseccional de factores de
vulnerabilidad”. Asi, presta particular atencién al hecho
que las madres eran: 1) mujeres; 2) estaban embarazadas;
3) estaban en situacion de movilidad, al ser solicitantes de
asilo; 4) se encontraban en una mala situacién econémica;
5) la condicidn de afrodescendiente.’

I Visibilizando lo invisible

En otra sentencia, la Corte Constitucional analiza seis
casos de nifias y nifios nacidos de madres adolescentes
venezolanas, respecto de quienes el Registro Civil se negd
a inscribir su nacimiento por el hecho que las madres no
estaban acompafiadas en Ecuador de un representante
legal, padre o madre, que autorizara la inscripcion. La
Corte Constitucional ordena que el Registro Civil coordine
con la Presidencia de la Replblica la adecuacién normativa
para garantizar la inscripcion del nacimiento, considerando
el contexto de movilidad del pais y las circunstancias
individuales de las adolescentes.™'

La Corte encontrd que la negativa de inscripcion del
nacimiento de las nifias y nifios impacta una serie de
derechos, que tienen como punto de partida el derecho

a la identidad, tales como el nombre, la nacionalidad,

la personalidad juridica, la proteccién a la familia, entre
otros. Para la Corte, |a exigencia de un representante legal
afecta de forma desproporcionada a las adolescentes
migrantes que estéan solas en el pais y que, a pesar

de ello, nunca fueron escuchadas por las autoridades
administrativas y judiciales, ni reconocidas por el Registro
Civil como sujetos de derechos capaces de tomar
decisiones libres, voluntarias e informadas."

La Corte destaca que la falta de inscripcion del nacimiento
tiene un impacto directo en el derecho a la identidad de
las NNA en movimientos mixtos. Asi, resalta que afecta
el derecho al reconocimiento a la personalidad juridica,
puesto que “si bien todas las nifias y nifios son sujetos
de derechos independientemente de si se inscribié o no
su nacimiento, en la practica la carencia de un certificado
de nacimiento obstaculiza el ejercicio de varios derechos
y el acceso a servicios de educacion, salud y proteccion,
mermando la condicion de sujeto pleno de derechos y
obligaciones”.’™ Ademas, la Corte resalta los riesgos de
apatridia asociados a la falta de registro."*
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En los ultimos afios, muchos Estados de la region

han desarrollado medidas normativas, judiciales,
administrativas y de otro cardcter para garantizar el
derecho a la identidad de la nifiez en movimiento. Sin
embargo, subsisten importantes desafios originados en
barreras legales y practicas que impiden u obstaculizan
seriamente el ejercicio efectivo del derecho. Estos
desafios incluyen, por ejemplo, restricciones legales
irrazonables o desproporcionadas al derecho a la
identidad, précticas registrales, discriminatorias

y requisitos documentales o procedimentales de
imposible o muy dificil cumplimiento. Frecuentemente,
también existen barreras econémicas que funcionan
como obstéculos insuperables para la inscripcion del
nacimiento de la nifiez en movimiento en los paises de
origen, transito o destino.

Otras brechas se refieren a limitaciones legales para

la adquisicion de la nacionalidad por nacimiento en el
territorio, al exigir a los padres cumplir con requisitos

de domicilio, poseer una condicién migratoria regular

e, inclusive, determinada categoria migratoria (gj.
residencia permanente). Mirando a las mejores practicas
estatales, al contenido del desarrollo progresivo del
derecho a la identidad y a la nacionalidad en el Sistema
Interamericano , asi como las recomendaciones de los
6rganos de supervision de tratados de derechos humanos
del Sistema Universal y del Sistema Interamericano,®

las siguientes medidas son sumamente relevantes para
garantizar el goce efectivo del derecho a la identidad,
incluido el derecho a la nacionalidad y el derecho a no ser
apatrida:’*®

Registro de nacimientos en
el territorio

1. Inscribir inmediatamente y sin discriminacién basada
en la condicion juridica de los padres extranjeros, todos
los nacimientos ocurridos en el territorio del Estado.
Esto incluye los nacimientos de nifios o nifias nacidos
de padre o madre extranjeros que no son considerados
domiciliados en el pais, carecen de una residencia legal

4.

6.

determinada (ej. residencia permanente) o se encuentran
en situacién migratoria irregular.

. Flexibilizar los requisitos documentales y facilitar en

todo lo posible los procedimientos de registro de la
nifia o nifio en movimiento, atendiendo a las dificultades
que podrian enfrentar sus padres extranjeros para
cumplir con los requisitos ordinarios. Tales dificultades
podrian originarse en situaciones diversas, tales como
la situacién migratoria en que se encuentran en el pais
de acogida, o en las circunstancias que forzaron su
salida del pais de origen (gj. violencia o persecucion que
podrian dar lugar al reconocimiento de la condicién de
refugiado).

. Eliminar las multas, establecer la gratuidad o reducir el

pago de impuestos, tasas y costos del procedimiento

de registro de nacimientos o de los tramites de
documentacion asociados (gj. certificado de nacimiento
o documentacién de identidad) para los nifios nacidos de
personas en movilidad en condiciones de vulnerabilidad.

Promover el uso de brigadas méviles o campaiias de
registro en zonas con altos movimientos migratorios, con
el propésito de acercar los servicios registrales a lugares
de dificil acceso, zonas fronterizas o rurales.

. Adoptar protocolos de atencion e implementar campaiias

de capacitacion a funcionarios publicos y personal de
las oficinas de registro civiles, clinicas, centros médicos
y hospitales, sobre el derecho a la identidad, el derecho
a la nacionalidad, los tramites para el registro de los
nacimientos y la prevencion de la apatridia de las nifias y
nifios nacidos en el territorio de padres extranjeros.

Promover la digitalizacién e informatizacion del sistema
de registro civil.
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Registro de nacimientos en
consulados o0 embajadas

7. Adoptar medidas que permitan el registro oportuno o
tardio de nacimientos en consulados o embajadas, de
tal forma que las nifias o nifios nacidos en el territorio
de un pais —cuyos nacimientos no fueron debidamente
inscriptos— puedan registrar su nacimiento desde
el tercer pais en que se encuentran. Esto incluye la
adopcion de normativa para permitir legalmente tales
registros, asi como eliminar barreras practicas que
impiden o generan cargas econémicas irrazonables
para la inscripcion o la obtencién de documentos de
identidad o que prueban nacionalidad.

8. Facilitar en consulados o embajadas el registro de
los certificados de nacimientos expedidos por la
autoridad extranjera del pais donde nacid el nifio, de
modo de facilitar el ejercicio del derecho, la opcién
de la nacionalidad, el derecho a retornar al pais de
nacionalidad del padre o madre, y el derecho a obtener
una residencia legal en tal pais —mientras el nifio o nifia
no sea considerado nacional—.

Registro de nacimientos en
situaciones de desastres

9. Desarrollar planes de contingencia en caso de
desastres, que deben considerar directrices para
suspender tarifas para el registro de nacimientos,
garantizar el despliegue inmediato de registradores
en la region afectada para garantizar la prestacion
de servicios, considerar la posibilidad de
establecer registradores auxiliares que reciban
capacitacion anticipada para desempefiar todas las
responsabilidades de los registradores civiles durante
el desastre instantdneo que pueden incluir a personal
local o lideres comunitarios.

10. Garantizar que el registro civil sea un servicio
considerado esencial, que pueda funcionar
efectivamente en todas las circunstancias y situaciones
de excepcidn, tales como desastres prolongados o
pandemias.

11. Implementar programas territoriales efectivos implica
que los funcionarios de registro se desplacen a dreas

I Visibilizando lo invisible

con una concentracion significativa de personas
migrantes para brindar servicios de registro de manera
mads accesible y eficiente.

Prevencion de la apatridia
y adquisicion de la
nacionalidad

12. Promover que la normativa interna asegure la
adquisicion irrestricta y automatica de la nacionalidad
al nacimiento, eliminado de la legislacion restricciones
tales como el requisito de domicilio, residencia
permanente, prueba de dnimo de permanencia de los
padres, o el avecindamiento.

13. Mientras estén previstas en la legislacién, interpretar
y aplicar restrictivamente las excepciones al derecho a
la nacionalidad (ius solj, ius sanguinis, ius domicili).

14. Adoptar salvaguardas para prevenir la apatridia al
nacimiento, garantizando la adquisicion automatica de
la nacionalidad del Estado donde naci6 la persona si, de
otro modo, seria apatrida. A este fin, los Estados deben
tener especialmente en cuenta las barreras legales
0 practicas que un nifio o nifia pudieran enfrentar
para ejercer su derecho a adquirir la nacionalidad de
cualquier de su madre o padre.

15. A excepcion del trato mds favorable otorgado por el
derecho interno, los Estados Partes en la Convencion
para Reducir los Casos de Apatridia (1961) deben
presumir que los nifios hallados abandonados en
el territorio y de padres desconocidos (expésitos)
nacieron en su territorio de padres que tenian la
nacionalidad de ese pais.

16. Adoptar medidas —legislativas, administrativas,
judiciales o de otro caracter— para facilitar la
naturalizacion del nifio o niia apatrida o refugiado,
de acuerdo con el articulo 34 de la Convencién sobre
el Estatuto de los Refugiados (1951), el articulo 32
de la Convencién sobre el estatuto de los Apatridas
(1954), el articulo 20.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (1969), el Plan de Accién de
Brasil y las resoluciones sobre derechos humanos de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA).



17. Eximir el cumplimiento de requisitos documentales o
de otro cardacter, asi como facilitar en todo lo posible
los procedimientos para que el nifio o nifia en movilidad
pueda ejercer el derecho a optar por la nacionalidad del
pais de su padre o madre, cuando hubiera nacido fuera
del territorio de tal pais.

Con este propdsito, los Estados deben tener
especialmente en cuenta la existencia de barreras
legales y practicas que el nifio o nifia nacido en un pais
extranjero puede enfrentar para presentar, apostillar

o legalizar la documentacién normalmente requerida
para que —en su nombre y representacion— sus padres
puedan optar por la nacionalidad.

18. Cuando resulta en el interés superior del nifio o niia
en movilidad, reconocer su derecho a naturalizarse
en el pais de acogida, aun si no hubiera adquirido la
mayoria de edad, a solicitud del padre, madre o quien
ejerciera su representacion legal. En determinadas
circunstancias, la naturalizacion puede contribuir a
asegurar la proteccion, facilitar la integracién local
(solucion duradera), no conllevar la pérdida de la
nacionalidad del pais de origen ni el derecho a regresar
al territorio de tal pais.

Expedicion de
documentacion que
prueba identidad, incluida
la nacionalidad

19. Identificar, registrar y proteger a los niiios y nifas
en movilidad que carecen de documentacién para
probar su identidad y nacionalidad (gj. certificados de
nacimientos, documentos de identidad o pasaportes
nacionales), que estan expuestos a mayores riesgos
de sufrir abusos y explotacidn, incluida la trata de
personas.

20. Adoptar programas especiales de regularizacion o
facilitar las vias legales para la admisién o estancia
regular de los nifios o nifias en movilidad, que aborden
las barreras legales o practicas que sus padres pueden
enfrentar para obtener documentacién expedida por
el pais de origen o para cumplir con los requisitos de
ordinario exigido para regularizar su situacion legal en
el pais.

MAYO 2024

21. Facilitar el derecho a reingresar al propio pais del
padre o madre de un nifio en movilidad, manteniendo
la unidad del grupo familiar con el nifio o nifia que no
posee la nacionalidad de tal pais, pero, de todos modos,
tiene derecho a residir o0 a obtener la nacionalidad de
sus padres.

|dentificacion y proteccion

22. Adoptar o revisar, seglin sea necesario, la normativa
de proteccién de personas refugiadas y apatridas, de
forma de asegurar que contempla medidas especiales
de proteccién para las nifias o los nifios apatridas o
refugiadas,

23. Establecer o fortalecer, seglin sea necesario,
procedimientos justos y eficientes para determinar
la apatridia del nifio o nifia en movilidad, que sean
sensibles a su edad, género y diversidad.

Cooperacion internacional

24. Promover acuerdos bilaterales y regionales orientados
a facilitar ayuda mutua y cooperacién para el
fortalecimiento técnico, econémico y tecnoldgico del
registro civil en los paises de la regién.
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