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Ley de restauracion y modernizacion de la nacionalidad y
ciudadania uruguayas

Esta colecciéon de documentos contiene la propuesta de la "Ley de restauracion y
modernizaciéon de la nacionalidad y ciudadania uruguayas,” que busca enmendar y
modernizar el marco legal de Uruguay sobre la nacionalidad y la ciudadania. Es una reforma
integral que tiene como objetivo abordar las ambigliedades histéricas y legales en torno a la
distincién entre ciudadanos naturales y legales, asi como la interpretacion de la
nacionalidad dentro de la Constitucion uruguaya.

Componentes clave de la ley:

Clarificacion de la nacionalidad: La ley establece que todos los ciudadanos, ya sean
naturales o legales, son considerados nacionales de Uruguay. Define explicitamente la
nacionalidad como sinédnimo de ser uruguayo ("oriental") y se aplica a todos los ciudadanos,
independientemente de su lugar de nacimiento o de las circunstancias de su ciudadania.

Derechos de los descendientes: La ley extiende la nacionalidad a los hijos de ciudadanos
naturales, independientemente de su lugar de nacimiento, siempre que cumplan con los
requisitos de residencia. Los hijos de ciudadanos legales nacidos en el extranjero también
son nacionales y ciudadanos naturales de Uruguay y tienen el derecho de reclamar los
derechos de ciudadania al cumplir los 18 aflos. Ademas, la ley propuestaindica que los hijos
nacidos de ciudadanos legales antes de que dichos ciudadanos legales adquirieran la
ciudadania, si son menores de edad en el momento en que sus padres se convierten en
ciudadanos legales, se convierten en nacionales de Uruguay, sujetos a pasos y requisitos
especificos.

Interpretacion de los articulos constitucionales: La ley reinterpreta los articulos 74 y 81
de la Constitucién de Uruguay para aclarar qué constituye la residencia legal y cémo se
transmite la nacionalidad.

Proteccion de la nacionalidad: La ley asegura que los ciudadanos mantengan su
nacionalidad uruguaya, incluso si adquieren otra nacionalidad. Tanto para los ciudadanos
legales como para los naturales, los derechos de ciudadania, como el voto y el ejercicio de
cargos publicos, se pierden por la naturalizacién en otro pais.

Documentos y identidad nacional: La ley exige que todos los documentos oficiales de
identificacién (por ejemplo, cédulas de identidad y pasaportes) reflejen de manera uniforme
la nacionalidad uruguaya, sin importar si el individuo es ciudadano natural o legal.



Alineacidén con normas internacionales: La ley esta disefiada para que Uruguay cumpla
con sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, en particular en lo
que respecta a la prevencioén de la apatridia y el derecho a la nacionalidad, consagrados en
varios tratados internacionales.

Propésito y justificacion: La ley responde a preocupaciones persistentes de que el marco
legal actual de Uruguay discrimina a los ciudadanos legales al negarles los derechos
completos y el reconocimiento asociado con la nacionalidad. Este problema ha generado
dificultades practicas, como problemas para obtener pasaportes y protecciones
diplomaticas, ademas de violaciones a las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos. La nueva ley tiene como objetivo corregir estas disparidades,
garantizando un trato igualitario para todos los ciudadanos y alineando las leyes de
nacionalidad de Uruguay con las normas internacionales modernas.

Al implementar estas reformas, Uruguay no solo resolvera las ambigliedades legales
internas, sino que también demostrara su compromiso con los derechos humanos y el
derecho internacional.

Preparado por Andrew Scott Mansfield, JD, MTS, LLM
Viena, Austria
Octubre de 2024



Proyecto de Ley

Ley N2 XX.XXX.
LEY DE RESTAURACION Y MODERNIZACION DE LA NACIONALIDAD Y CIUDADANIA URUGUAYAS

SUSTITUCION DE LOS ARTICULOS 1, 2, 3, 4 Y 6 DE LA LEY N2 16.021, MODIFICADA POR LA LEY N¢
19.362, Y LA ADICION DE LOS ARTICULOS 7 A 13

El Senado y la Cdmara de Representantes de la Republica Oriental del Uruguay, reunidos en
Asamblea General,

DECRETAN:
Articulo 12.- Sustituyase el articulo 12 de la Ley N2 16.021, de 13 de abril de 1989, por el siguiente:

"Articulo 1° Todos los ciudadanos de Uruguay son considerados nacionales de la Republica
Oriental del Uruguay. La condicion de nacionalidad uruguaya es sinonima e intercambiable con la
condicion de ser oriental."

Articulo 22.- Sustituyase el articulo 12 de la Ley N2 16.021, de 13 de abril de 1989, por el siguiente:

“Si uno de sus padres es o fue ciudadano natural uruguayo nacido en Uruguay, ciudadano legal
de Uruguay, o ciudadano de Uruguay que establecio residencia en Uruguay y se inscribio en el
Registro Civico en cualquier momento antes del nacimiento del hijo,, tal hijo de cualquier nacional
de Uruguay, también conocido como oriental, nacido en cualquier lugar, se considera un nacional
de la Republica Oriental del Uruguay y tiene el derecho de convertirse en ciudadano natural. Los
derechos de ciudadania correspondientes a ser ciudadanos naturales de Uruguay estdn
disponibles para los hijos nacidos en el extranjero solo por el hecho de avecinarse en el pais e
inscribirse en el Registro Civico al alcanzar o después de alcanzar la edad de 18 afios.”

Articulo 32.- El actual articulo 32 de la Ley N2 16.021, de 13 de abril de 1989, modificado en la
redaccion dada por el Articulo 12 de la Ley N2 19.362 del 31 de diciembre de 2015, se vuelve
innecesario por esta ley, y, en cuanto a que la Ley N2 19.362 limita los derechos de nacionalidad
a los hijos nacidos en el extranjero de ciudadanos naturales nacidos en el extranjero, por la
presente se revoca y reemplaza con lo siguiente:

“Articulo 3. El hijo menor de un ciudadano legal nacido antes de la concesion de la carta de
ciudadania se considera un nacional de Uruguay a menos que opte por retener una nacionalidad
anterior y realice esta eleccion segun lo prescrito por ley o reglamento."

A) Dicha eleccion puede realizarse mediante la decision conjunta de los padres o tutores del
nifio y solo si dicho nifio posee al menos una otra nacionalidad.
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B) El acto de convertirse en nacional de Uruguay bajo esta seccion para dicho nifio no
requiere la renuncia de ninguna nacionalidad o nacionalidades anteriores.

C) Cualquier nifio sujeto a esta seccion puede obtener el estatus de ciudadano legal de
Uruguay y los derechos de ciudadania al alcanzar o después de alcanzar la edad de 18

afios por el hecho de avecinarse en el pais e inscribirse en el Registro Civico.”

Articulo 42.- Modificando el articulo 12 de la Ley N2 16.021, de 13 de abril de 1989, para definir
la misma accion tal como se indica en ambos Articulos 74 y 81.

“Interprétase el articulo 74 y 81 de la Constitucion de la Republica en el sentido que debe
entenderse por avecinamiento la realizacion de actos que pongan de manifiesto, de manera
inequivoca, la voluntad de la persona en ese sentido, tales como, por ejemplo:

A) La permanencia en el pais por un lapso superior a tres meses.

B) El arrendamiento, la promesa de adquirir o la adquisicion de una
finca para habitar en ella.

q) La instalacion de un comercio o industria.
D) El acceso a un empleo en la actividad publica o privada.

E) La inscripcion y la concurrencia a un centro de estudio publico o
privado, por un lapso minimo de dos meses.

F) Cualquier otro acto similar demostrativo del propdsito mencionado.”

Articulo 62.- Este articulo, que anteriormente indicaba la formalidad legal de la comunicacidn,
gueda reemplazado por:

“Articulo 69°.- Para asegurar los derechos que surgen de los articulos anteriores, los documentos
de identificacion (cédula de identidad y pasaporte) de todos los nacionales uruguayos, ya sean
ciudadanos naturales, ciudadanos legales o hijos de tales ciudadanos con nacionalidad uruguaya
conforme a esta ley, deben indicar la nacionalidad uruguaya, utilizando el mismo nombre,
representacion o codigo de identificacion internacional, aunque el tipo de ciudadania o la
naturaleza de la nacionalidad pueden especificarse mds en notas si hay espacio disponible”.

Se agregan los siguientes articulos a la ley:
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Articulo 7°. Nada en esta ley se interpretard como que afecta las distinciones entre ciudadanos
naturales y ciudadanos legales que se encuentran en la Constitucion de la Republica Oriental del
Uruguay, excepto como se establece especificamente en esta ley. Sin limitacidn, esas distinciones
no afectadas por esta ley son las que se encuentran en los Articulos 90, 98, 235, 242, 245, 247 y
264.

Articulo 89. La concesidn de una carta de ciudadania a un individuo que solicita ser reconocido
como ciudadano legal de Uruguay conforme al Articulo 75 de la Constitucion puede ser denegada
en base a las condiciones establecidas en el Articulo 80 de la Constitucion. Esta negacion de la
ciudadania legal basada en los elementos del Articulo 80 estd permitida aunque el Articulo 80
describa las condiciones bajo las cuales los derechos de ciudadania para aquellos que ya poseen
ciudadania natural y legal pueden ser suspendidos. El Articulo 75 se interpreta como que
incorpora los mismos criterios establecidos en el Articulo 80.

Articulo 92. Los derechos aqui identificados como los derechos de ciudadania se identifican como
el derecho a votar activa y pasivamente originado en la inscripcion en el Registro Civico.

A) Los derechos de ciudadania estdn sujetos al Articulo 75(c) en el que se establece que esos
derechos de ciudadania son ejercibles por ciudadanos legales tres afios después de la
concesion de la carta de ciudadania.

B) El Articulo 80 se interpreta aqui como describiendo la suspension de los derechos de
ciudadania y no la suspension de la condicion de nacionalidad.

Articulo 109. La condicidon de ser nacional de Uruguay nunca se pierde por un ciudadano natural
a través de la naturalizacion posterior en otra nacion, aunque los derechos de ciudadania se
pierden en el momento de dicha naturalizacion. Los derechos de ciudadania para ciudadanos
naturales que posteriormente se naturalicen pueden recuperarse estableciendo residencia en la
Republica e inscribiéndose en el Registro Civico.

Articulo 119. La condicion de ser nacional de Uruguay nunca se pierde para un ciudadano legal
mediante una naturalizacion posterior en otra nacion, aunque los derechos de ciudadania
derivados de la ciudadania legal se pierden en el momento de dicha naturalizacion. Los derechos
de ciudadania para los ciudadanos legales que posteriormente se naturalicen pueden recuperarse
estableciendo residencia en la Republica e inscribiéndose en el Registro Civico.

Articulo 12°. Debido a que toda persona tiene derecho a una nacionalidad y al derecho a cambiar
de nacionalidad, la condicion de ser nacional de Uruguay puede renunciarse voluntariamente de
manera prescrita por ley o reglamento.

A) La renuncia de la nacionalidad uruguaya incluye la pérdida de los derechos de ciudadania
correspondientes a la condicion de ciudadania natural. La renuncia de la nacionalidad
uruguaya no servird como prohibicion para que tales individuos busquen ser reconocidos
como ciudadanos legales sujetos a la Constitucion y leyes de Uruguay.
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B) La renuncia a la ciudadania legal, ya sea realizada por una renuncia efectuada por ley o
reglamento, o por un acto de naturalizacion subsiguiente, incluye la pérdida de los
derechos de ciudadania correspondientes al estatus de ciudadania legal. La renuncia de la
nacionalidad uruguaya no servird como prohibicion para que tales individuos busquen ser
reconocidos como ciudadanos legales sujetos a la Constitucion y leyes de Uruguay.

C) Uruguay solo aceptard la renuncia sobre evidencia sustancial, segun lo determinado por
la ley o reglamento, de que el ciudadano natural o legal que busca renunciar, ha obtenido
o obtendrd una nacionalidad que estard en efecto o entrard en efecto en el momento de
la renuncia a la nacionalidad uruguaya.

Articulo 13%.- La presente ley entrard en vigor desde la fecha de su promulgacion por parte del
Poder Ejecutivo.

Cumplase, acusese recibo, comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Nacional de Leyes
y Decretos, la Ley por la que se sustituyen los articulos 22y 32 de la Ley N° 16.021, de 13 de abril
de 1989, en la redaccion dada por la Ley N2 19.362, de 31 de diciembre de 2015, referida a la
ciudadania y nacionalidad uruguayas.
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Exposicion de Motivos

Ley de Restauracion y Modernizacion de la Nacionalidad y
Ciudadania Uruguayas

La Constitucion uruguaya no es clara, pero el perjuicio a los ciudadanos
legales es real

La Constitucion debe ser interpretada correctamente, de acuerdo con la metodologia legal
uruguaya, en el espiritu de Artigas y con un compromiso de honrar los principios de los derechos
humanos fundamentales para la persona humana y la Republica. El enfoque interpretativo en
esta ley se explicara completamente. Antes de hacerlo, es util examinar la doctrina actual, sus

origenes y su impacto.

Uruguay es una de las dos naciones en la Tierra que sostiene que los inmigrantes no tienen ninguln
camino hacia la nacionalidad. Algunos en Uruguay afirman que la naturalizacion es desconocida
en Uruguay y fue desconocida a lo largo de la historia uruguaya. Las posiciones de algunos
académicos legales, incluidos aquellos en los que se basaron en la redaccién de las Leyes
interpretativas 16.021 y 19.362, comparten una opinidn interpretativa que se hizo famosa por
Justino Jiménez de Arechaga en La Constitucidon Nacional, publicada por primera vez en 1946.
Esta interpretacion constitucional abierta postula que los constituyentes en 1829 estaban
confundidos y no redactaron claramente las disposiciones sobre la ciudadania, que ahora se
transmiten a través de todas las diversas constituciones. Basado casi exclusivamente en el instinto
y la suposicidn, el Dr. Jiménez de Arechaga, ciento dieciséis afios después de la adopcidn de la
Constitucién original, concluyé que los constituyentes debieron haber tenido la intencidn de que

solo los ciudadanos naturales fueran nacionales de Uruguay.

Esta ley busca proporcionar una interpretacion constitucional mas exhaustiva, una que aplique la

metodologia interpretativa constitucional uruguaya, se alinee con la historia uruguaya y permita
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a Uruguay cumplir con sus tratados, convenios y los principios del derecho de los derechos

humanos a los que esta comprometido.

El Ministerio del Interior sigue hasta el dia de hoy este enfoque cuestionable, basado en una de
las dos opiniones en competencia sobre la interpretaciéon de la Constitucion. En 2022, por
ejemplo, el Ministerio indicd, al negar que un ciudadano legal fuera nacional de Uruguay, que la
opinidn de Justino Jiménez de Arechaga sobre la Constitucién era correcta y permitia la negacién

de la nacionalidad.

Es fundamental aclarar la diferencia conceptual entre estas dos condiciones... que la
nacionalidad y la ciudadania son dos condiciones individuales distintas; la nacionalidad es
un estado permanente de las personas que no sufre ninguna alteracion,
independientemente del punto de la Tierra en el que habitan, mientras que la ciudadania,
por el contrario, es variable y cambia con los diferentes domicilios que los ciudadanos
adquieren en las diferentes sociedades en las que se divide la humanidad (Profesor Justino
Jiménez de Aréchaga, La Constitucion Nacional, Volumen I, pagina 186); que la
nacionalidad es el vinculo natural u original que une a una persona con una comunidad
estatal (ya sea derivado del nacimiento, la sangre o la accién voluntaria), lo que produce
ciertas consecuencias legales; la ciudadania es una relacién politica definida por la ley
interna de cada pais que otorga a las personas que la poseen deberes y derechos politicos

como el derecho a votar, ocupar cargos publicos y ser elegidos.

Como resultado de esta opinidn, enunciada con tanta claridad en 1946 y transmitida a través de
la repeticion legal desde esa fecha, a los ciudadanos legales uruguayos se les niega una
nacionalidad y las ramificaciones son muchas. Aquellos ciudadanos legales que estaban aqui
antes de que los pasaportes uruguayos fueran cambiados para identificar a los ciudadanos legales
como extranjeros tuvieron su nacionalidad revocada. Uruguay no puede cumplir con su
obligaciéon bajo los convenios sobre apatridia, lo que hace que la Ley N2 19.682 sea ineficaz y sin
sentido, ya que otorga la ciudadania legal no nacional a los apatridas. Los nifos quedan sin
identidad, se les niega el derecho bdsico de representar la nacidn a la que llaman suya. Las familias

se separan en los aeropuertos debido a retrasos en los viajes, busquedas indebidas y negacion de
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viajes. A los ciudadanos legales uruguayos se les otorgan nacionalidades falsas, violando
disposiciones internacionales de seguridad, y los pasaportes uruguayos se consideran poco
confiables porque Uruguay unilateralmente decidié utilizar el campo de "nacionalidad" en el

pasaporte para "pais de nacimiento", a pesar de que ya existe un campo para pais de nacimiento.

Uruguay estd en riesgo de violar numerosos convenios de derechos humanos, como se detalla
aqui, debido a esta interpretacién desactualizada. La interpretacidn no es la mejor comprension
de la Constitucién uruguaya, no cumple con el compromiso de Uruguay con una progresion cada
vez mayor de los derechos humanos. La interpretacion viola el espiritu de Artigas y de los
fundadores de la nacidn, y perjudica las posibilidades de Uruguay de estabilizar su poblacién y
lograr un crecimiento poblacional, necesario para el mantenimiento de los sistemas de seguridad

social y bienestar social.

El dafio agudo a las familias y ciudadanos uruguayos es injustificado

La politica de nacionalidad de Uruguay y la negacién de la nacionalidad a los ciudadanos legales
como se manifiesta en los pasaportes uruguayos. Los problemas con los pasaportes son la
encarnacién mas visible del régimen actual de interpretacidn constitucional de Uruguay, aunque
el dafio no se limita a los pasaportes. Con la creciente interdependencia del mundo, los viajes
internacionales, los sistemas de seguridad y de identificacidn, los ciudadanos legales uruguayos
se dieron cuenta de que se les habia despojado de la nacionalidad en 1994 en el periodo de 2005
a 2015, cuando se introdujeron nuevos pasaportes. Un problema que al principio parecia
relacionado con viajar de manera segura, la proteccién diplomatica, la seguridad y la unificacién
familiar durante los viajes, asi como la capacidad de cruzar las fronteras en general, crecio
rapidamente. Los impactos en la vida humana de aquellos a quienes se les niega la nacionalidad

en Uruguay son variados. Aqui proporcionamos algunos de esos impactos.

1. Las aerolineas rechazan el pasaporte como valido para viajar. Tener una nacionalidad
diferente, a veces incluso una que no se posea legalmente, naturalmente causa

preocupacion a las aerolineas.
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2. Las embajadas rechazan el pasaporte. Por lo general, esto ocurre cuando los empleados
de la embajada no estan seguros de si se requiere o no una visa, en algunos casos, ya que

el pasaporte no se considera un documento valido.

3. Los funcionarios de migracién rechazan o cuestionan la validez del pasaporte. Por las
mismas razones, lo que puede llevar a periodos de interrogacién significativos y/o ser

deportado de regreso a Uruguay.

4. La ambigliedad en la proteccidn consular y diplomatica es evidente y problematica. Por
ejemplo, éel individuo ingresa a un tercer pais como uruguayo o como la nacionalidad en
el pasaporte? Si es la nacionalidad en el pasaporte, ¢Uruguay, en caso de buscar ejercer
la proteccidn diplomatica, tiene un reclamo valido para proteger a un "nacional" al que de

otro modo ha negado ser nacional?

5. Las personas que pierden su ciudadania de origen enfrentan la dificil decisiéon de aceptar
una falsa nacionalidad mostrada en su pasaporte por el Estado uruguayo, lo que puede
significar que nunca puedan regresar a su pais de origen (ya que la informacion falsa se ve
claramente alli) o completar un proceso complejo en el que las autoridades uruguayas
aceptan que el individuo puede ser clasificado como "sin nacionalidad conocida" (XXX).
Esta clasificacion permite a las autoridades no considerar al individuo como apatrida (XXA)
ni como refugiado (XXB, XXC). Sin embargo, el individuo no tiene nacionalidad y lleva un
cadigo de nacionalidad de XXX en el pasaporte uruguayo, aunque el pasaporte no es un
"documento de viaje" para aquellos que son apatridas o refugiados necesitados de

transito.

6. Los nifios y adolescentes no pueden ejercer su derecho a la ciudadania uruguaya porque
la ciudadania legal, ademas de no tener nacionalidad, no esta disponible hasta que una
persona cumple 18 afios, incluso si es apatrida. Aun asi, las personas que vinieron de nifios
pequenos ahora tienen que aceptar que nunca seran "uruguayos" dada la tendencia hacia
una interpretacion mas excluyente de la identidad uruguaya asociada con la ciudadania

legal.
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7. Se han reportado casos de discriminacion dentro de las escuelas hacia nifios, quienes no
pueden defender su identidad uruguaya. Los casos mas evidentes son los nifios de
ciudadanos legales uruguayos que han informado que no se les permite llevar la bandera

nacional (como "extranjeros").

8. Aquellos menores de 18 afios y a menudo adultos que son ciudadanos legales adultos, no
pueden representar a su pais (Uruguay) en eventos oficiales (por ejemplo, eventos
deportivos), ya que generalmente se requiere la nacionalidad como condicién de

participacién.

9. La comunicacién del gobierno se refiere cada vez mas a los ciudadanos legales como
"extranjeros". Esto es incongruente con la emision del "certificado de no-naturalizacién"
emitido para residentes que requieren pruebas de no naturalizacion. También es
incongruente considerando la historia de ministros, senadores y otras personas

destacadas de Uruguay que son o fueron ciudadanos legales.

10. Los acuerdos legales, principalmente acuerdos bilaterales, son ambiguos en su alcance
cuando se utiliza el término "nacionalidad". Algunos definen la nacionalidad para incluir a

los ciudadanos, mientras que otros solo se refieren a los nacionales.

La Constitucion no define la nacionalidad

La Constitucidn uruguaya no define, en el texto de la propia Constitucién, quién es nacional de
Uruguay. De hecho, el término "nacionalidad" aparece solo dos veces y en ninguna de las
ocasiones se define ni se vincula a la ciudadania. En primer lugar, la nacionalidad se menciona en
el Articulo 80, en el cual se establece que la ciudadania puede suspenderse por actividades que

destruyan las bases de la nacionalidad. En segundo lugar, y es aqui donde algunos comentaristas
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sostienen que la nacionalidad pertenece solo a los ciudadanos naturales, el Articulo 81 establece

gue "La nacionalidad no se pierde ni aun por naturalizarse en otro pais".

Por supuesto, en el Articulo 73, la Constitucién misma establece que los ciudadanos de la
Republica Oriental del Uruguay son naturales o legales. Los ciudadanos naturales se definen en

el Articulo 74:

Ciudadanos naturales son todos los hombres y mujeres nacidos en cualquier punto del
territorio de la Republica. Son también ciudadanos naturales los hijos de padre o madre
orientales, cualquiera haya sido el lugar de su nacimiento, por el hecho de avecinarse en

el pais e inscribirse en el Registro Civico.

Los ciudadanos legales estan definidos en el Articulo 75, en el cual se otorga la ciudadania legal a
aquellos que se trasladan a Uruguay y desarrollan ciertos vinculos con la nacién. La concesion es
no discrecional cuando se presenta una solicitud. El Articulo 76 indica que los ciudadanos legales
pueden desempeiiar diversos cargos publicos, aunque algunos requieren un cierto periodo de

ciudadania.

El Articulo 77 describe lo que mejor se puede denominar "los derechos de la ciudadania", esas
posibilidades de participacion y representacidn que se abren después de que un ciudadano legal
espera el tiempo adecuado y obtiene una credencial. El Articulo 80, en su mejor interpretacion,
proporciona motivos para la suspension de los derechos de ciudadania, con dos de ellos
aplicables solo a ciudadanos legales. Ademas, los motivos del Articulo 80 pueden utilizarse para

negar a una persona el estatus de ciudadano legal, si existen en el momento de la solicitud.

El Articulo 81, como se describe aqui, es confuso y contradictorio. Existe una interpretacion que
mejor se ajusta a la metodologia interpretativa constitucional de Uruguay. Esa interpretacién se
establece en esta ley propuesta para armonizar todas las diversas disposiciones en la constitucién

sobre ciudadania, derechos de ciudadania y nacionalidad.
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Existen interpretaciones constitucionales alternativas y mejores
disponibles

Algunas voces legales en Uruguay discrepan firmemente de la posicién "doctrinal" que defiende
gue los ciudadanos legales no son nacionales. Algunos académicos estan desarrollando formas

de avanzar dentro del marco legal constitucional y parlamentario uruguayo.

Por ejemplo, Alberto Pérez Pérez?, quien se desempefié como Juez de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, escribio un articulo titulado "Los Ciudadanos Legales No Son Extranjeros",
conmemorando el quincuagésimo quinto aniversario de la revista legal "La Justicia Uruguaya".? El
enfoque del articulo del Dr. Pérez Pérez fue "el estado legal de los ciudadanos naturalizados

dentro del sistema legal" de Uruguay.

Identifica una posicion "ortodoxa" (que habiamos llamado la posicion mayoritaria o doctrinal en
esta solicitud a la Comision) aceptada desde la década de 1940 y asociada con Justino Jiménez de
Aréchaga, que considera la nacionalidad y la ciudadania como conceptos distintos vy
heterogéneos. La nacionalidad se ve como teniendo un caracter real o socioldgico, mientras que

la ciudadania tiene un caracter legal. El Dr. Pérez Pérez critica este punto de vista y lo rechaza.

En cambio, Pérez Pérez sostiene que "los conceptos de nacionalidad y ciudadania son idénticos,
al menos en un estado democratico". Pérez Pérez atribuye esta visidon al "pensamiento
democratico, fundamentalmente de Rousseau, consagrado en las revoluciones del siglo XVIIl en
América del Norte y Francia, y en el siglo XIX en América Latina, y que en mi opinién sigue siendo

valida como interpretacion de nuestros textos constitucionales, desde 1830 hasta la actualidad".

1 Alberto Pérez Pérez fue un destacado académico uruguayo, defensor de los derechos humanos y una figura
influyente en el derecho constitucional. El recorrido académico de Pérez Pérez estuvo marcado por logros notables.
Se gradud con honores como abogado en la Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica en 1960. Luego,
realizé estudios adicionales en Estados Unidos, obteniendo una Maestria en Derecho Comparado de la Universidad
de Columbia. Fue elegido Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica en 1973, pero fue
destituido rapidamente tras la intervencién de la dictadura militar en la universidad. Regreso a este cargo en 1984,
sirviendo hasta 1985. Pérez Pérez fue notablemente Juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

2 Alberto Pérez Pérez, Los ciudadanos legales no son extranjeros, 111 La Justicia Uruguaya 297 (2009).
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Pérez Pérez indica que la base filoséfica y legal del derecho uruguayo y la evolucidn histérica de
las Constituciones de América del Sur, en particular las disponibles para los constituyentes
uruguayos en 1829, indican que los constituyentes (que en espainol equivale a redactores) de la
Constitucién querian decir que todos los uruguayos eran lo mismo, segun lo definido por lo que
hoy llamamos nacionalidad. EI Dr. Pérez Pérez comienza con la Constitucién de Cadiz, la
Constitucién de 1812, redactada durante la Guerra de Independencia cuando gran parte de
Espafna estaba ocupada por la Francia napolednica. Los espanoles, habiendo retrocedido a Cadiz,
proporcionaron al mundo una de las constituciones liberales originales. La constitucion espafola,
con la que los constituyentes estaban intimamente familiarizados, ofrecia a los extranjeros que
obtenian una carta de naturalizacién la oportunidad de convertirse no solo en espafioles, primero,
y luego, si lo deseaban, en ciudadanos espafioles. Para pasar de un estado de naturalizado a

ciudadano, los nuevos espaioles tenian que obtener una "carta especial de ciudadania".

Segun nos informa Pérez Pérez, el término nacionalidad no se usaba comunmente en 1812, ni
siquiera en 1829. El modelo de Cadiz fue seguido en las Constituciones de México, Colombia,
Peru, Bolivia, Ecuador, Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras, la Republica Dominicana y

Costa Rica.

Pérez Pérez concluye, por supuesto, que:

En consecuencia, todos los ciudadanos (es decir, tanto los ciudadanos legales como los
naturales) en su conjunto forman una categoria opuesta a la de los extranjeros. Esto es
cierto ya sea que llamemos a todos los ciudadanos "nacionales"”, o que (por ciertas
razones del texto constitucional en nuestro pais) reservemos este término para distinguir
a los ciudadanos naturales y designemos a los ciudadanos legales como "naturalizados".
En otras palabras, todo nacional es ciudadano y todo ciudadano es nacional (o
"naturalizado"), aunque no todos puedan ejercer derechos politicos o de ciudadania

activa.

Pérez Pérez argumenta que los ciudadanos legales eran, al menos en efecto, originalmente

"nacionales" en Uruguay por cuatro razones.
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1. Esta posicién concuerda con las concepciones liberales y democraticas que inspiraron la

constitucidn uruguaya desde los constituyentes de 1829.

2. No hay evidencia de que los constituyentes originales o posteriores distinguieran entre

nacionalidad y ciudadania.

3. Unuso adecuado de la metodologia interpretativa constitucional uruguaya, irénicamente
desarrollada en gran parte por Justino Jiménez de Aréchaga, respalda que los ciudadanos
legales no son extranjeros. Al menos, Pérez Pérez indica que no puede encontrar ninguna
interpretacion de la constitucion uruguaya utilizando la metodologia oficial que respalde

la negacidn de la nacionalidad a los ciudadanos legales.

4. Finalmente, mas importante que nunca dada la creciente importancia del control de
convencionalidad en el sistema interamericano, negar la nacionalidad a los ciudadanos
legales es contrario al derecho internacional publico, tanto consuetudinario como

convencional.

El Dr. Pérez Pérez expande y respalda cada uno de estos cuatro puntos, pero la légica y la evidencia
a su favor son abrumadoras. Su trabajo apoya la posicién de que la revocacién arbitraria de la
nacionalidad uruguaya para los ciudadanos legales en 1994, lograda mediante un cambio en el

formato e informacidén de los pasaportes, constituye una violacién del derecho internacional.

Mas recientemente, en el articulo "Hacia una Nueva Interpretacion Constitucional. La Realidad
en Uruguay", el Dr. Martin Risso Ferrand® examina criticamente la evolucién de la interpretacién
constitucional en Uruguay.* Risso Ferrand aboga por un enfoque hermenéutico ampliado que
incluya normas y principios internacionales de derechos humanos. Insta a sus colegas a ir mas

alld del método tradicional "légico sistemdtico teleoldgico". Destaca la influencia de las

3 El Dr. Martin Risso Ferrand es un destacado académico y profesor de derecho uruguayo. Se desempefia como
Director del Departamento de Derecho Constitucional y Derechos Humanos en la Universidad Catdlica del Uruguay.
Ademas, ocupa el cargo de Profesor Titular de Derecho Constitucional, tanto en el nivel de pregrado como en el de
posgrado, en la misma institucion.

4 Martin Risso Ferrand, Hacia una Nueva Interpretacion Constitucional. La Realidad en Uruguay [Towards a New
Constitutional Interpretation. The Reality in Uruguay], 12 Estudios Constitucionales, no. 1, 2014, at 239.
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afiliaciones politicas e ideoldgicas en las decisiones legislativas y judiciales, sefialando una
tendencia preocupante donde el cumplimiento constitucional a menudo es secundario a
objetivos politicos.> A través del anélisis de casos especificos, Risso Ferrand observa un cambio
gradual en el poder judicial hacia un enfoque mas centrado en los derechos humanos,
especialmente en los casos de amparo médico, aunque este cambio no es uniformemente
aceptado. Destaca la necesidad de una reforma integral en la hermenéutica constitucional,
abogando por un enfoque que integre el derecho internacional de los derechos humanos vy
respete la naturaleza dindmica de la interpretacidn legal para mantener el Estado de derecho y

defender las normas constitucionales y de derechos humanos en Uruguay.

Risso Ferrand sugiere la incorporacién de elementos adicionales para hacer que el método sea
mas completo y aplicable a contextos modernos. Estos elementos, enumerados a continuacion,
requieren la incorporacién de las decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
descritas anteriormente en esta solicitud, y creemos que exigen la restauracion de la nacionalidad

y la reparacién de la Ley 19.682.

Incorporacion del derecho internacional de los derechos humanos: Risso Ferrand
enfatiza la importancia de integrar el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
los principios de derechos humanos en la interpretacidon constitucional. Esto incluye
respetar el principio de preferir interpretaciones que mejor protejan y garanticen los

derechos humanos, sin importar si provienen del derecho constitucional o internacional.

Papel de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH): Las sentencias y
criterios interpretativos generales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
deben ser considerados en el proceso de interpretacion, especialmente en asuntos
relacionados con los derechos humanos. Esto implica un equilibrio entre adherirse
estrictamente a estos criterios y considerarlos como una guia significativa, aunque no la

Unica.
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Control de convencionalidad: Este concepto se refiere al deber de todas las autoridades
publicas de asegurar que las leyes y acciones nacionales sean compatibles con la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y sus instrumentos complementarios.
Risso Ferrand discute diferentes respuestas légicas a este control, enfatizando Ia
necesidad de conciliar el derecho nacional con las normas internacionales de derechos

humanos.

Aplicacion de principios en la interpretacion constitucional: Los principios en el derecho
constitucional requieren una forma activa y comprometida de interpretacién. No se
aplican mecanicamente o pasivamente, sino que requieren que el intérprete tome una
postura en cada caso especifico, alineando su interpretacion con los valores mas amplios

representados por estos principios.

Risso Ferrand identifica un tema clave. Aquellos de nosotros que trabajamos en Uruguay a
menudo partimos de la premisa de que los politicos y académicos de derecho uruguayos,
provenientes de una tradicion legal dedicada a los derechos humanos, la justicia social, la
estabilidad politica y la equidad econdmica, aceptan el derecho internacional, el papel de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, la funcién de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y el concepto de control de convencionalidad. Risso Ferrand nos informa que

esto puede no ser siempre correcto.

En este articulo, por ejemplo, identifica el "choque cultural" experimentado en Uruguay al lidiar
con las sentencias de tribunales internacionales como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH). Este fendmeno se debe principalmente a la perspectiva histérica y nacional
que desafia la aceptacion de la supremacia de los tribunales internacionales sobre la Corte
Suprema del pais. A pesar de la aceptacién soberana de Uruguay de la jurisdiccién de los érganos
interamericanos correspondientes, ejemplificada en 1985 cuando Uruguay ratificé por
unanimidad la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) a través de sus érganos
legislativos, la idea de un tribunal internacional que supere la jurisdiccion nacional encuentra

resistencia.
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Risso Ferrand nos ayuda a entender que esta resistencia estd profundamente arraigada en las
visiones tradicionales de la soberania estatal uruguaya, donde la Corte Suprema nacional y el
Parlamento se consideran las autoridades mas altas en materia de derecho y politica uruguayos.
La tradicidn cultural y legal en Uruguay ha defendido durante mucho tiempo la primacia de los
marcos legales nacionales, lo que hace que la deferencia a las normas y sentencias
internacionales que al principio pueden parecer inusuales o desconocidas para los uruguayos sea

un concepto desafiante de asimilar.

El conflicto que surge de este choque cultural no es simplemente judicial, sino que se extiende al
ambito de las consideraciones pre-judiciales. Segln Risso Ferrand, implica un choque entre las
normas constitucionales establecidas y las obligaciones impuestas por el derecho internacional,
especificamente la CADH y la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. La
Convencién de Viena, de la cual Uruguay es parte, aclara que los tratados internacionales como
la CADH son vinculantes para los signatarios, lo que complica aiin mas el debate entre el derecho

nacional y el derecho internacional.

La observacién de Risso Ferrand sugiere que el poder judicial y la comunidad legal uruguaya se
encuentran en una encrucijada. Por un lado, existe la necesidad de honrar los compromisos
internacionales y reconocer la autoridad del derecho internacional de los derechos humanos. Por
otro lado, existe una tensidén inherente en renunciar a aspectos de la soberania nacional y de las

practicas legales tradicionales.

En mayo de 2022, el Dr. Daoiz Gerardo Uriarte Araujo, Profesor de la Universidad de la Republica
y Director del Instituto de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho, expresd su opinion sobre
el tema de la nacionalidad y su impacto en la apatridia en Uruguay.® El Dr. Uriarte cree que todas

las leyes e interpretaciones constitucionales en Uruguay, después del Fallo 365 de la Corte

6 Daoiz Gerardo Uriarte Araujo, Derecho a la Ciudadania en Igualdad Interpretacion de los articulos 77 y 81 de la
Constitucion de la Republica, Comisién de Derechos Humanos, Carpeta No. 2123 de 2021, No. 871 de 2022, (11 de
mayo de 2022).
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Suprema en 2009, deben pasar por el control de convencionalidad antes de ser analizadas en

cuanto a su constitucionalidad.

Uriarte afirmd que todas las partes interesadas reconocen, desde la Conferencia de La Haya de
1930, que existe un esfuerzo internacional para unificar nacionalidad y ciudadania. Separarlos a
menudo resulta en violaciones de los derechos humanos y dificultades internacionales. Citando
el hecho de que Uruguay abordé la nacionalidad con dos leyes interpretativas, la Ley N2 16.021 y
la Ley N2 19.632, Uriarte dijo: "a menudo, las leyes interpretativas necesitan ser reinterpretadas"

porque "hay una evolucién en el concepto de nacionalidad y ciudadania".

La nacionalidad, segun nos informan, "se basa normalmente en un vinculo especial entre el
individuo y el Estado" y no en "la tierra". El vinculo examinado, segun el Dr. Uriarte, es la relacidn
del individuo con el Estado como organizacién. De extrema relevancia para la discusidon tematica
propuesta, Uriarte proporciond un testimonio extendido sobre el derecho a la nacionalidad y las

obligaciones del Estado en relacién con la apatridia.

Segun las convenciones internacionales surgidas de situaciones de refugiados y apatridia,
los Estados pueden y deben reconocer y otorgar la nacionalidad a las personas que no
nacieron en el pais o que no tienen un vinculo sanguineo con él. Esto se trata de
proteccion. ¢ Por qué? Porque las normas internacionales requieren que todos tengan una
nacionalidad. Decimos que el derecho a la nacionalidad es uno de esos derechos...
llamados derechos subjetivos perfectos. éPor qué? Porque los derechos perfectos no
admiten limitacidn. Uno no puede tener media nacionalidad. Uno tiene nacionalidad o no
la tiene. Es como el derecho alavida, a la integridad fisica, a la personalidad. No se pueden
limitar. Ademas, las normas internacionales, en el Articulo 27 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos, establecen explicitamente que en estados de excepcién hay
derechos que no pueden ser limitados. Se admite que se puede limitar la libertad de
movimiento, la libertad de prensa, pero no el derecho a la vida, a la integridad fisica, a la
libertad de pensamiento; y tampoco se puede limitar el derecho a la personalidad o a la

nacionalidad.
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La conclusion de Uriarte es directa y sencilla. "Cuando surgen situaciones en nuestro pais de
personas que son apatridas", dijo, "tenemos la obligacién de otorgarles la nacionalidad para
resolver este problema, por ejemplo, en el caso de los refugiados, para que puedan tener el

derecho a un pasaporte".

El Dr. Diego Gamarra, profesor de la Universidad Catdlica del Uruguay, Facultad de Derecho,
también ofrecid su analisis sobre la nacionalidad y la ciudadania a la Comisiéon de Derechos
Humanos en ese mismo dia. El Dr. Gamarra comienza sefalando que el concepto de nacionalidad
se menciona solo dos veces en la Constitucién de Uruguay. Las referencias son tan tangenciales
gue la nacionalidad no es un concepto sujeto a una regulacidn constitucional detallada. Gamarra
desestima la metodologia constitucional empleada por Justino Jiménez de Aréchaga, primero en
1946, como insostenible y que deberia ser desechada. Una comprensién coherente e integral de
la Constitucién indica que los ciudadanos legales no son ni eran extranjeros y que tenian los

incidentes de lo que hoy llamariamos nacionalidad.

Gamarra deja claro que si se acepta que la pregunta de si los ciudadanos legales son nacionales
es poco clara, la metodologia uruguaya indica que cuando el intérprete se enfrenta a diferentes
interpretaciones razonables, debe optar por aquella que protege mejor los derechos individuales.
Debido a que afirmar que los ciudadanos legales son nacionales conduce a que esos ciudadanos
uruguayos tengan libertad de movimiento, proteccion diplomatica, proteccidon contra la
separacion familiar en las fronteras y apatridia, la interpretacion de que los ciudadanos legales

son nacionales debe ser aceptada como la interpretacién adecuada.

Las interpretaciones y puntos de vista, como los proporcionados aqui por el Dr. Pérez Pérez, el Dr.
Risso Ferrand, el Dr. Uriarte y el Dr. Gamarra, podrian considerarse como una alternativa, y quizas

una solucién mejor fundamentada y mas justa a la ambigliedad en la Constitucidn.
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El derecho internacional requiere que Uruguay reinterprete la
Constitucion y evite un posible conflicto relacionado con el control de
convencionalidad

El compromiso de Uruguay con los derechos humanos es evidente a través de su ratificacién de
importantes tratados de las Naciones Unidas que se centran en los derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales, muchos de los cuales hacen hincapié en el derecho a la
nacionalidad. La adhesidn del pais a las normas internacionales se destaca por su permiso para la
adjudicacién internacional de violaciones de derechos a través de mecanismos de quejas
individuales bajo estos tratados. Esta adhesién muestra la dedicaciéon de Uruguay a los derechos

humanos, en contraste con su posicién actual sobre la apatridia y la nacionalidad.
Los tratados que Uruguay ha ratificado incluyen:

1. Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) - Articulo 15: Asevera que toda
persona tiene derecho a una nacionalidad y no debe ser privada arbitrariamente de ella
ni se le debe negar el derecho a cambiarla.

2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) - Articulo 24(3): Establece que
todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad, haciendo hincapié en la
responsabilidad de los Estados de asegurar que los nifios no queden apatridas.

3. Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) - Articulo 7: Un nifio tiene derecho desde
su nacimiento a adquirir una nacionalidad, especialmente importante en situaciones en
las que, de lo contrario, el nifio seria apatrida.

4, Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) - Articulo 18:
Reconoce los derechos de las personas con discapacidad a la libertad de movimiento y a
la nacionalidad, incluyendo el derecho a adquirir y cambiar de nacionalidad.

5. Convencién Internacional sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de Discriminacion
Racial (CERD): Apoya el derecho a la nacionalidad como medio para combatir la

discriminacion racial.

Ademads, Uruguay ha demostrado su compromiso en la lucha contra la apatridia al adherirse a

importantes tratados internacionales como las convenciones de 1961 y 1954 sobre la apatridia y
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la Declaracién de Cartagena de 1984 sobre los Refugiados. Uruguay ha promulgado legislacion
nacional, como la Ley N2 19.682, para proteger a las personas apatridas y participa activamente
en esfuerzos regionales, incluyendo diversas declaraciones dirigidas a abordar cuestiones de
refugiados y apatridia en América Latina. Estas acciones alinean a Uruguay con iniciativas mas
amplias dentro de la Organizacién de los Estados Americanos para defender el derecho a la

nacionalidad y erradicar la apatridia.

El papel de Uruguay en el Sistema Interamericano subraya alin mas su compromiso con los
derechos humanos. Al ratificar tratados como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y la Convencién Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, Uruguay
alinea sus leyes internas con estos compromisos internacionales. El principio de control de
convencionalidad garantiza que las leyes nacionales y las interpretaciones constitucionales se

ajusten a estos tratados internacionales de derechos humanos.

El Articulo 20 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos abarca el derecho
fundamental a la nacionalidad, que incluye el derecho a poseer una nacionalidad, el derecho a
adquirir la nacionalidad del Estado en el que se nace si no estd disponible ninguna otra
nacionalidad, el derecho a salvaguardar su nacionalidad y el derecho a cambiar de nacionalidad.
El derecho internacional limita la capacidad de los Estados para regular la nacionalidad, haciendo
hincapié en la prohibicién de la arbitrariedad y la discriminacién. Esta Convencion protege el
derecho a la nacionalidad independientemente de cdmo se adquiera y salvaguarda a las personas

de la privacién arbitraria de la nacionalidad.

La ratificacion de estos tratados por parte de Uruguay, sus compromisos regionales y la
promulgacion de leyes nacionales como la Ley N2 19.682 demuestran su obligacion de cumplir
con las obligaciones del tratado. Estas obligaciones requieren que Uruguay otorgue una
nacionalidad a los apatridas, que no prive arbitrariamente de la nacionalidad a los ciudadanos

legales y que proteja a los nifios, especialmente en el derecho a la identidad.

Parece, a partir de una investigacién cuidadosa, que los primeros politicos, juristas y académicos
uruguayos creian que todos los ciudadanos uruguayos eran orientales y que el término "oriental"

se sustituia por "uruguayo". Eduardo Acevedo, en su proyecto de Cdédigo Civil uruguayo
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completado en 1847, indicé que todos los ciudadanos eran orientales y contrastaba a los
orientales con los extranjeros. Este proyecto interpretativo devuelve a Uruguay a un compromiso
auténtico y temprano con laigualdad y honra a los constituyentes. Lo hace al darse cuenta de que
es posible que hayan confundido ciertos aspectos, pero no el concepto de ser un Oriental. La
Constitucidn, tal como se interpreta en esta ley, tiene un concepto de los derechos asociados a la
ciudadania y de dos tipos de ciudadania, natural y legal, que aparentemente, o al menos
plausible, se usaron como sustitutos de Oriental, uruguayo o el emergente concepto de

"nacional".

Esta ley proporciona una mejor interpretacion de la Constitucién
uruguaya, aplica rigurosamente la metodologia constitucional, amplia la
amplitud de las protecciones de los derechos humanos y cumple con
cada articulo de la Constitucion y con los compromisos legales
internacionales.

Articulo 1 de la ley propuesta establece que todos los ciudadanos son nacionales de Uruguay.
Ademds, indica que "oriental" se utiliza como sindnimo de uruguayo o nacional. Este articulo no
viola ningun articulo de la Constitucién y funciona en armonia con los Articulos 77 y 81, como se

explica aqui.

El Articulo 2 da efecto al concepto de que los hijos e hijas de uruguayos, incluso si nacen en el
extranjero, siguen siendo ciudadanos naturales. Desde su nacimiento, son nacionales de Uruguay.
Para ejercer los derechos de ciudadania inherentes a esta ciudadania natural, deben manifestar
vinculos con Uruguay y activar los derechos de ciudadania. Una vez hecho esto, también son
ciudadanos naturales capaces de transmitir la nacionalidad uruguaya a sus hijos, incluso si esos
hijos nacen en el extranjero. Debido a que esta ley requiere una manifestacién de arraigo real en
Uruguay para la transmision multigeneracional de la nacionalidad de aquellos nacidos en el
extranjero, no se necesita una ley especial para los nietos. Tampoco encontramos respaldo
constitucional para una categoria especial de "nietos" como ciudadanos naturales o nacionales

de Uruguay, ya que no hay ninguna referencia en absoluto en el Articulo 73 a tal clase. Existe una
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limitacién para la transmision de la nacionalidad. Si un uruguayo nacido en el extranjero, a pesar
de ser nacional de Uruguay desde su nacimiento, no reclama sus derechos de ciudadania en
ningun momento antes del nacimiento de un hijo en el extranjero, ese hijo, segin esta ley

interpretativa, no es nacional uruguayo y no tiene derecho a reclamar la ciudadania natural.

El Articulo 3 aborda la situacidn de los nifos que inmigran a Uruguay con un padre o padres que
se convierten en ciudadanos legales de Uruguay. Actualmente, estos nifos podrian quedar
apatridas y todos ellos sufren al ser negados de una identidad uruguaya. Esta ley establece que
los hijos menores de ciudadanos legales uruguayos tienen derecho a ser tratados como
nacionales uruguayos, a menos que esos ninos elijan mantener una nacionalidad previa. Asegurar
que la elecciéon sea en el mejor interés del nifio serd responsabilidad del Estado en cooperaciéon
con los padres o tutores. Si un nifio no renuncia a la nacionalidad uruguaya, podra acceder a los
derechos de ciudadania legal a partir de su decimoctavo cumpleanos, de acuerdo con las
disposiciones estdndar de la Constitucion de Uruguay. Con esta disposicidon, Uruguay cumple
plenamente con sus compromisos internacionales en virtud de la Convencidn sobre los Derechos

del Nifio y sus obligaciones para poner fin a la apatridia.

El Articulo 4 permanece en gran medida sin cambios. La Unica modificacién en esta disposicion
es que la Ley 16.021 no indicé que la informacién detallada sobre el establecimiento de vinculos
con Uruguay para fines de la ley y la Constitucién es aplicable tanto a los Articulos 74 como a los

81 de la Constitucion.
El Articulo 5 no sufre modificaciones.

El Articulo 6, que anteriormente describia las formalidades de implementacion legal, se
reemplaza por una ley que establece que los documentos de viaje e identidad deben identificar
de manera uniforme a todos los ciudadanos uruguayos utilizando la misma frase en el campo de
nacionalidad/ciudadania y con el mismo cédigo, actualmente URY para fines internacionales. Esto
garantizard que Uruguay emita pasaportes que cumplan plenamente con las normas
internacionales segun las pautas de la OACI y que se elimine la friccién, el peligro y las sorpresas

actuales asociadas con los viajes internacionales para los ciudadanos legales. La ley indica que el
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tipo de ciudadania o nacionalidad de los nifios antes de la ciudadania, ya sea inactiva o

suspendida, puede indicarse en un campo de notas, si esta disponible.

El Articulo 7 deja claro que la ley no tiene ninguna relevancia ni impacto en las distinciones
constitucionales establecidas entre ciudadanos legales y ciudadanos naturales. En particular, las
distinciones de los Articulos 90, 98, 235, 242, 245, 247 y 264, sin limitacion, permanecen en su

lugar y estdn claramente requeridas por el texto de la Constitucion.

El Articulo 8 de la ley establece que el Articulo 80 de la Constitucion se interpreta como
proporcionar pautas continuas para la posible pérdida de los derechos de ciudadania. El Articulo
75 de la Constitucién también utiliza las pautas del Articulo 80 como base para la negacién de la
concesiéon de la ciudadania legal cuando se presenta una solicitud por primera vez. Ambos

propdsitos se describen.

El Articulo 9 define los derechos de ciudadania, esos beneficios que emanan del estatus oriental
tanto de ciudadano legal como de ciudadano natural, y que permiten tanto el voto pasivo como
el activo y la gestion de los asuntos de la Republica. Estas disposiciones estan redactadas con
cuidado en respeto al hecho de que los constituyentes utilizaron el mismo término para los
derechos de ciudadania y el estatus de ciudadano. La ley aclara qué derechos y qué articulos se

aplican a cada condicioén.

Los articulos 10, 11y 12 implementan la prohibicidn constitucional de la pérdida no consensuada
de la nacionalidad para los ciudadanos uruguayos. Los derechos de ciudadania se pierden a través
de la naturalizacién en otro pais, pero la nacionalidad nunca se pierde. Se especifica el método
para su reactivacion. De acuerdo con el derecho internacional, se permite la renuncia para
implementar el derecho al cambio de nacionalidad, se establecen salvaguardias compatibles con
las mejores practicas en relacién con la renuncia, y se describe la pérdida de nacionalidad para
los ciudadanos legales. Esta es la mejor interpretacion del articulo 81. La primera oracion del
articulo 81 afirma que la nacionalidad no se pierde por naturalizacidon posterior. No limita su
alcance a los ciudadanos naturales. La segunda oracion, que indica que la "ciudadania legal" se
pierde por naturalizacién posterior, concuerda con la pérdida de los derechos de ciudadania tanto

por ciudadanos naturales como legales. Tanto para los ciudadanos naturales como para los
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legales, los derechos de ciudadania se pierden, pero pueden ser readquiridos. La nacionalidad
uruguaya, en comparacion, solo puede ser renunciada y no puede ser retirada contra la voluntad

de un uruguayo.
Resumiendo

Esta ley es crucial debido a la continua ambigiiedad constitucional en Uruguay en lo que respecta
a la distincién entre nacionalidad y ciudadania. Existen impactos reales y perjudiciales para los
ciudadanos legales que, bajo la interpretacion actual, se les niega la nacionalidad uruguaya. Esta
negacion conlleva una serie de problemas, incluyendo la apatridia, dificultades para viajar y la
falta de representacion, lo que a su vez sitia a Uruguay en un potencial conflicto con sus

compromisos en materia de derechos humanos.

La interpretacién tradicional de la Constitucién uruguaya, aunque a menudo se presenta como la
Unica interpretacion, no es la Unica y ciertamente no es la que mas concuerda con la metodologia
interpretativa constitucional de Uruguay. Destacados académicos uruguayos han proporcionado
interpretaciones que desafian la visidn tradicional y estrecha de nacionalidad y ciudadania,
sugiriendo que ambos conceptos deberian ser sinénimos en un Estado democratico. Esta
perspectiva estd respaldada por un analisis exhaustivo de |a historia constitucional uruguaya y su

alineacion con los estandares internacionales de derechos humanos.

Esta interpretacién es urgente y obligatoria porque Uruguay tiene la obligacién de alinear sus
interpretaciones constitucionales con sus compromisos internacionales. La ratificacién de
diversos tratados de derechos humanos por parte de Uruguay exige una reevaluacion de su
postura respecto a la nacionalidad. Las reformas legales propuestas estdn disefiadas para
rectificar las inconsistencias dentro del marco actual, reconociendo a todos los ciudadanos como
nacionales y, por lo tanto, alineando las leyes domésticas de Uruguay con sus obligaciones

internacionales.

En dltima instancia, esta ley prevé una interpretacion constitucional reformada en Uruguay que
no solo se adhiere a los principios democraticos y valores histdricos de la nacién, sino que también

respeta sus compromisos legales internacionales. Esta reforma es esencial no solo para el
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reconocimiento legal y social de todos sus ciudadanos, sino también para mantener la reputacidn

de Uruguay como una nacién comprometida con los derechos humanos y la justicia.
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Law N2 16.021

Modificado por la LEY DE RESTAURACION Y MODERNIZACION DE LA
NACIONALIDAD Y CIUDADANIA URUGUAYAS

Articulo 1

Tienen la calidad de nacionales de la Republica Oriental del Uruguay todos los ciudadanos de
Uruguay. La condicion de nacionalidad uruguaya es sindnima e intercambiable con la condicion
de ser oriental.

Articulo 2

Si uno de sus padres es o fue ciudadano natural uruguayo nacido en Uruguay, ciudadano legal de
Uruguay, o ciudadano de Uruguay que establecid residencia en Uruguay y se inscribié en el
Registro Civico en cualquier momento antes del nacimiento del hijo,, tal hijo de cualquier nacional
de Uruguay, también conocido como oriental, nacido en cualquier lugar, se considera un nacional
de la Republica Oriental del Uruguay y tiene el derecho de convertirse en ciudadano natural. Los
derechos de ciudadania correspondientes a ser ciudadanos naturales de Uruguay estdn
disponibles para los hijos nacidos en el extranjero solo por el hecho de avecinarse en el pais e
inscribirse en el Registro Civico al alcanzar o después de alcanzar la edad de 18 afios.

Articulo 3
El hijo menor de un ciudadano legal nacido antes de la concesion de la carta de ciudadania se
considera un nacional de Uruguay a menos que opte por retener una nacionalidad anterior y

realice esta eleccién segun lo prescrito por ley o reglamento.

A) Dicha eleccién puede realizarse mediante la decisién conjunta de los padres o tutores del nifio
y solo si dicho nifio posee al menos una otra nacionalidad.

B) El acto de convertirse en nacional de Uruguay bajo esta seccién para dicho nifio no requiere la
renuncia de ninguna nacionalidad o nacionalidades anteriores.

C) Cualquier nifio sujeto a esta seccion puede obtener el estatus de ciudadano legal de Uruguay

y los derechos de ciudadania al alcanzar o después de alcanzar la edad de 18 afios por el hecho
de avecinarse en el pais e inscribirse en el Registro Civico.
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Articulo 4

Interprétase el articulo 74 y 81 de la Constitucion de la Republica en el sentido que debe
entenderse por avecinamiento la realizacién de actos que pongan de manifiesto, de manera
inequivoca, la voluntad de la persona en ese sentido, tales como, por ejemplo:

A) La permanencia en el pais por un lapso superior a tres meses.

B) El arrendamiento, la promesa de adquirir o la adquisicion de una finca para habitar en ella.

C) La instalacion de un comercio o industria.

D) El acceso a un empleo en la actividad publica o privada.

E) La inscripcion y la concurrencia a un centro de estudio publico o privado, por un lapso minimo
de dos meses.

F) Cualquier otro acto similar demostrativo del propdsito mencionado.
Articulo 5
[Mantiene su redaccién actual segiin Ley N2 19.362]

La justificacién de los extremos requeridos en el articulo 4° precedente se hara ante la Corte
Electoral la que, una vez constatare el cumplimiento de, como minimo, dos de los requisitos
(literales A, B, C, D, E o F), procedera sin mas tramite a la inscripcion en el registro
correspondiente.

Articulo 6

Para asegurar los derechos que surgen de los articulos anteriores, los documentos de
identificacion (cédula de identidad y pasaporte) de todos los nacionales uruguayos, ya sean
ciudadanos naturales, ciudadanos legales o hijos de tales ciudadanos con nacionalidad uruguaya
conforme a esta ley, deben indicar la nacionalidad uruguaya, utilizando el mismo nombre,
representacion o cédigo de identificacion internacional, aunque el tipo de ciudadania o la
naturaleza de la nacionalidad pueden especificarse mas en notas si hay espacio disponible.

Articulo 7
Nada en esta ley se interpretard como que afecta las distinciones entre ciudadanos naturales y
ciudadanos legales que se encuentran en la Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay,

excepto como se establece especificamente en esta ley. Sin limitacion, esas distinciones no
afectadas por esta ley son las que se encuentran en los Articulos 90, 98, 235, 242, 245, 247 y 264.
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Articulo 8

La concesidon de una carta de ciudadania a un individuo que solicita ser reconocido como
ciudadano legal de Uruguay conforme al Articulo 75 de la Constitucién puede ser denegada en
base a las condiciones establecidas en el Articulo 80 de la Constitucion. Esta negacion de la
ciudadania legal basada en los elementos del Articulo 80 estd permitida aunque el Articulo 80
describa las condiciones bajo las cuales los derechos de ciudadania para aquellos que ya poseen
ciudadania natural y legal pueden ser suspendidos. El Articulo 75 se interpreta como que
incorpora los mismos criterios establecidos en el Articulo 80.

Articulo 9

Los derechos aqui identificados como los derechos de ciudadania se identifican como el derecho
a votar activa y pasivamente originado en la inscripcidn en el Registro Civico.

A) Los derechos de ciudadania estan sujetos al Articulo 75(c) en el que se establece que esos
derechos de ciudadania son ejercibles por ciudadanos legales tres afios después de la concesién
de la carta de ciudadania.

B) El Articulo 80 se interpreta aqui como describiendo la suspension de los derechos de
ciudadania y no la suspensién de la condicion de nacionalidad.

Articulo 10

La condicién de ser nacional de Uruguay nunca se pierde por un ciudadano natural a través de la
naturalizacidon posterior en otra nacién, aunque los derechos de ciudadania se pierden en el
momento de dicha naturalizacién. Los derechos de ciudadania para ciudadanos naturales que
posteriormente se naturalicen pueden recuperarse estableciendo residencia en la Republica e
inscribiéndose en el Registro Civico.

Articulo 11

El estatus de ser nacional de Uruguay nunca se pierde para un ciudadano legal mediante una
naturalizacidn posterior en otra nacién, aunque los derechos de ciudadania derivados de la
ciudadania legal se pierden en el momento de dicha naturalizacion. Los derechos de ciudadania
para los ciudadanos legales que posteriormente se naturalicen pueden recuperarse estableciendo
residencia en la Republica e inscribiéndose en el Registro Civico.

Articulo 12
Debido a que toda persona tiene derecho a una nacionalidad y al derecho a cambiar de

nacionalidad, la condicién de ser nacional de Uruguay puede renunciarse voluntariamente de
manera prescrita por ley o reglamento.
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A) La renuncia de la nacionalidad uruguaya incluye la pérdida de los derechos de ciudadania
correspondientes a la condicién de ciudadania natural. La renuncia de la nacionalidad uruguaya
no servira como prohibicién para que tales individuos busquen ser reconocidos como ciudadanos
legales sujetos a la Constitucién y leyes de Uruguay.

B) La renuncia a la ciudadania legal, ya sea realizada por una renuncia efectuada por ley o
reglamento, o por un acto de naturalizacidn subsiguiente, incluye la pérdida de los derechos de
ciudadania correspondientes al estatus de ciudadania legal. La renuncia de la nacionalidad
uruguaya no servird como prohibicion para que tales individuos busquen ser reconocidos como
ciudadanos legales sujetos a la Constitucion y leyes de Uruguay.

C) Uruguay solo aceptara la renuncia sobre evidencia sustancial, segun lo determinado por la ley
o reglamento, de que el ciudadano natural o legal que busca renunciar, ha obtenido o obtendra
una nacionalidad que estard en efecto o entrara en efecto en el momento de la renuncia a la
nacionalidad uruguaya.

Articulo 13

La presente ley entrara en vigor desde la fecha de su promulgacién por parte del Poder Ejecutivo.

La presente ley entrard en vigor desde la fecha de su promulgacion.
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LA LEY DE RESTAURACION Y MODERNIZACION DE LA
NACIONALIDAD Y CIUDADANIA URUGUAYAS

l. Introduccion

La cuestién de la nacionalidad ocupa un lugar central en el marco legal y social de Uruguay,
moldeando las relaciones fundamentales entre el Estado y el individuo. Histéricamente
concebido para proteger la soberania y promover la integracién social, el marco legal actual de
Uruguay en materia de nacionalidad presenta brechas significativas que afectan
desproporcionadamente a poblaciones vulnerables: personas apatridas, ciertos hijos de
inmigrantes, hijos de uruguayos nacidos en el extranjero, e inmigrantes que se han naturalizado

como ciudadanos pero que siguen excluidos de la nacionalidad uruguaya.

El sistema juridico de Uruguay establece una distincion rigida entre ciudadania y nacionalidad que
conlleva exclusiones importantes. El sistema niega la nacionalidad a las personas apatridas, a los
hijos de inmigrantes nacidos antes de la inmigracidn y a los inmigrantes que han adquirido la
ciudadania legal. Este enfoque excluyente crea lo que Pedroza y Palop-Garcia (2017) describen
como una “zona gris” entre la nacionalidad y la ciudadania, donde los individuos pueden poseer
derechos de ciudadania pero carecen del estatus legal pleno de nacionalidad. En la practica, los
ciudadanos naturalizados y los hijos de inmigrantes legales son tratados como “miembros de
segunda clase” dentro del cuerpo politico uruguayo, ya que no se les otorgan el reconocimiento

ni las protecciones plenas que confiere la nacionalidad.

La reforma propuesta, un proyecto de ley, busca subsanar estos problemas mediante la extension
de la nacionalidad a quienes actualmente se encuentran excluidos. Esta reforma alinearia a
Uruguay con sus obligaciones bajo el derecho internacional de los derechos humanos, en
particular con las Convenciones sobre Apatridia de 1954 y 1961, asi como con el articulo 15 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH, 1948), que afirma que "toda persona tiene

derecho a una nacionalidad" y que "a nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad."
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La reforma representa tanto una necesidad legal como un imperativo moral. El marco actual de
Uruguay contradice los valores democraticos arraigados en su sistema educativo, donde los nifos
son socializados desde temprana edad en la participacién democratica y las responsabilidades
civicas (Rocha, 2016). Sin embargo, los hijos de ciudadanos naturalizados que inmigran con sus
padres—pese a crecer en Uruguay y participar plenamente en su vida social y civica—son
privados del estatus legal que les permitiria ser miembros plenos de la comunidad. Esta
contradiccién entre los valores civicos y las practicas excluyentes pone de manifiesto la urgente

necesidad de una reforma legislativa.

Ademads, el marco de nacionalidad de Uruguay se aleja cada vez mas de las tendencias regionales
hacia leyes de nacionalidad mas inclusivas. Como sostiene Acosta (2018), los paises
sudamericanos estan reconociendo cada vez mds los derechos de los inmigrantes y sus
descendientes, alejdndose de politicas excluyentes hacia marcos que respetan los derechos de
todos los residentes territoriales. Al aprobar el proyecto de ley, Uruguay no solo cumpliria con sus
obligaciones internacionales, sino que también modernizaria su marco de nacionalidad para

alinearlo con los estandares contemporaneos de derechos humanos y las practicas regionales.

II. Contexto historico y constitucional de la nacionalidad en Uruguay

El enfoque de Uruguay hacia la nacionalidad ha evolucionado junto con su desarrollo
constitucional, pero ha mantenido practicas excluyentes que entran en conflicto con los
estandares contempordneos de derechos humanos. La distincidn rigida entre ciudadania vy
nacionalidad que prevalece en el sistema actual surgié de conceptos histéricos de soberania e

identidad nacional forjados en el siglo XIX, pero hoy en dia esta desactualizada.

La Constitucién de 1830, la primera de Uruguay, buscaba principalmente consolidar la soberania
nacional y garantizar la estabilidad del Estado. Como explica Moreno (2021), las primeras leyes
de nacionalidad uruguayas estuvieron influenciadas por la Constitucion de Cadiz, definiendo la

pertenencia a la nacidn a través de la lealtad politica y la asimilacién cultural. La ciudadania se
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consideraba superior a la nacionalidad dentro del sistema constitucional, con esta ultima

estrictamente vinculada al lugar de nacimiento y al linaje.

Lo que comenzd como un sistema progresista destinado a hacer a todos los ciudadanos iguales,
independientemente de la "nacionalidad", evoluciond hacia un marco jerarquico en el que los
ciudadanos naturalizados, los inmigrantes y las personas apatridas quedan excluidos de derechos
y protecciones fundamentales. El sistema se volvié mas rigido a finales del siglo XIX y principios
del XX, transformando lo que inicialmente era progresista en una herramienta para excluir a los

inmigrantes del estatus nacional pleno.

Este marco histérico ahora contradice los valores democraticos de Uruguay y sus obligaciones
internacionales. Como sostiene Gallardo (2018), la exclusién de los inmigrantes y otros grupos
vulnerables de la nacionalidad ha generado una desconexiéon entre las practicas legales de
Uruguay v sus principios democraticos. La nacionalidad no solo sirve como un estatus legal, sino
también como un elemento clave de inclusidon politica y social. El sistema actual refuerza
jerarquias sociales que contradicen los principios igualitarios consagrados en la Constitucion

uruguaya.

El énfasis historico en la soberania estatal para determinar la nacionalidad, analizado por Correa
Freitas (2013), ha llevado a la creacion de marcos legales que cada vez mas entran en conflicto
con las normas internacionales de derechos humanos. Sin embargo, la propia Constituciéon
uruguaya ofrece espacio para una interpretacion mas inclusiva. Pérez Pérez (2009) sugiere que
los principios subyacentes de igualdad y no discriminacion en la Constitucién podrian respaldar
la extensidn de la nacionalidad a los grupos actualmente excluidos, alineandose con los
compromisos internacionales de Uruguay bajo la Declaracién Universal de Derechos Humanos y

la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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lIl. El marco legal actual: negacion de la nacionalidad a grupos
vulnerables

El marco legal actual de Uruguay en materia de nacionalidad excluye sistematicamente a varias
poblaciones vulnerables del acceso a derechos de nacionalidad, creando una compleja red de
inequidades legales y sociales que socava los principios fundamentales de los derechos humanos.
Estas exclusiones afectan particularmente a tres grupos distintos: personas apatridas, hijos de
inmigrantes nacidos antes de la llegada de sus padres a Uruguay y ciudadanos naturalizados. La
negacién de la nacionalidad a estos grupos resulta en violaciones en cascada de derechos basicos
y, como sefiala Acosta (2018), posiciona a Uruguay cada vez mds al margen de los estandares

regionales de derechos humanos.

El tratamiento del marco hacia las personas apdtridas representa quizds su aspecto mas
problematico. A pesar de la ratificacion por parte de Uruguay tanto de la Convencidn de 1954
sobre el Estatuto de los Apdtridas como de la Convencién de 1961 para la Reduccion de la
Apatridia, el régimen legal actual no ofrece una via viable para que las personas apatridas
adquieran la nacionalidad. Esta laguna en el marco legal deja a las personas apatridas sin acceso
a derechos y servicios basicos que la nacionalidad normalmente garantiza, incluidos el derecho al
trabajo, la educacién y la atencién médica. Como observa Castilho (2024) en su analisis sobre los
derechos de nacionalidad bajo el derecho internacional, tales exclusiones crean efectivamente
una poblacion de individuos "sin derechos" que no pueden acceder a protecciones
fundamentales. Acosta (2018) sefiala que el enfoque de Uruguay se distancia cada vez mas de las
tendencias regionales en América del Sur, donde paises vecinos han desarrollado marcos mas

inclusivos que proporcionan vias claras hacia la nacionalidad para las personas apatridas.

La exclusiéon de los hijos de inmigrantes del acceso a derechos de nacionalidad genera
consecuencias igualmente preocupantes. Bajo la ley actual, los hijos de ciudadanos legales
uruguayos naturalizados, si nacen antes de la inmigracion de sus padres, enfrentan barreras
absolutas para adquirir la nacionalidad uruguaya. Esto crea una situacion insostenible en la que

los nifios, sin tener culpa alguna, pueden permanecer apatridas o enfrentar obstaculos legales
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complejos para mantener la nacionalidad en su estado de origen—si es que tal opcidn existe.
Rocha (2016) demuestra que estos nifios a menudo sufren estigmatizacion social y dafios
psicologicos debido a su estatus de exclusion, particularmente en entornos educativos y sociales

donde su diferente estatus legal se hace evidente.

Este tratamiento de los hijos de inmigrantes estda en clara contradiccién con los valores
constitucionales de Uruguay y sus obligaciones internacionales. La Convencion sobre los
Derechos del Nifio, de la cual Uruguay es parte, exige explicitamente que los Estados garanticen
gue los nifios tengan acceso a los derechos de nacionalidad. Rocha (2016) muestra ademas cémo
la exclusién de estos nifios de la nacionalidad socava directamente la participacion democratica,

un valor central en el tejido educativo y social del pais.

Quizas lo mas sorprendente es la discriminacion que el marco legal impone a los ciudadanos
naturalizados, quienes enfrentan barreras legales persistentes a pesar de su incorporacién formal
en el cuerpo politico uruguayo. El sistema actual mantiene una distincién rigida entre ciudadanos
naturalizados (designados como "ciudadanos legales") y aquellos que adquieren la nacionalidad
por nacimiento. Esta distincion carece de una base constitucional explicita; se destaca la ausencia
de disposiciones en la Constitucidén uruguaya que equiparen la ciudadania natural o el nacimiento
territorial con la nacionalidad. En cambio, Pérez Pérez (2009) sostiene que esta interpretacion
discriminatoria se deriva principalmente de un comentario de 1946 de Justino Jiménez de
Aréchaga, complementado por una lectura forzada de las disposiciones del articulo 80 sobre la
pérdida de nacionalidad. Ninguna de estas fuentes, argumenta Pérez Pérez, justifica la negacion

de plenos derechos de nacionalidad a los ciudadanos naturalizados.

Las consecuencias de esta distincion se manifiestan en multiples esferas de la vida. Los
ciudadanos naturalizados enfrentan restricciones en su capacidad para recibir proteccién
diplomatica en el extranjero y no pueden representar plenamente a Uruguay en contextos
internacionales. Como sefialan Pedroza y Palop-Garcia (2017), aunque distinciones similares

existieron en toda América Latina, Uruguay ahora se encuentra solo en mantener este marco
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discriminatorio, lo que refleja la naturaleza cada vez mas obsoleta de su régimen de nacionalidad.
Este aislamiento pone de relieve la creciente divergencia entre las practicas legales de Uruguay y

las normas juridicas regionales sobre ciudadania y nacionalidad.

Estas exclusiones generan efectos en cadena en toda la sociedad uruguaya, socavando lo que
Gallardo (2018) identifica como elementos esenciales de la cohesién social y los valores
democraticos. El marco actual no solo viola los estandares internacionales de derechos humanos,
sino que también crea barreras practicas para la plena participacidn social y politica de segmentos
significativos de la poblacion. Como observa Correa Freitas (2013), esta tensién entre las
aspiraciones democraticas de Uruguay y sus practicas excluyentes en materia de nacionalidad se
ha vuelto cada vez mas dificil de justificar en el contexto del derecho moderno de los derechos
humanos. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2023) ha enfatizado que
tales distinciones en los derechos de nacionalidad pueden constituir discriminacion arbitraria
bajo el derecho internacional, subrayando la urgente necesidad de reformar el marco legal en

Uruguay.

IV. Inconsistencias legales y obligaciones internacionales: una reflexién
sobre la ley de nacionalidad en Uruguay

Alaluz de la continua lucha de Uruguay por alinear sus leyes de nacionalidad con las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos, el marco legal que distingue entre ciudadanos
naturales y ciudadanos legales ha estado bajo un creciente escrutinio. Como escribi en un articulo
publicado el afio pasado, Mansfield (2023), las leyes de nacionalidad de Uruguay se basan en una
interpretacién desactualizada de la Constitucién, que separa artificialmente a los "ciudadanos"
de los "nacionales." Esta distincidon, originalmente establecida para proteger la soberania del
Estado y limitar la influencia de los extranjeros, ha generado desafios significativos en tiempos
modernos, especialmente a medida que han evolucionado los estandares internacionales de

derechos humanos.
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El andlisis anterior de este autor resalta cdmo el marco legal de Uruguay no logra atender las
necesidades de aquellos clasificados como "ciudadanos legales" — inmigrantes o sus
descendientes que, si bien se les concede la ciudadania, se les niega la plena nacionalidad. Esta
interpretacién entra en conflicto directo con las obligaciones de Uruguay bajo varios tratados
internacionales de derechos humanos, incluyendo la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (CADH) y la Convenciéon de 1954 sobre el Estatuto de los Apatridas. La distincidn rigida
entre ciudadanos nacidos en el territorio y ciudadanos naturalizados, tal como estd arraigada en
las practicas legales de Uruguay, expone a las personas a riesgos de apatridia y les niega la plena
proteccion de la nacionalidad, la cual es reconocida como un derecho fundamental en el derecho

internacional (Mansfield, 2023).

Comentarios recientes de la Comisionada Andrea Pochak, Relatora Especial para Uruguay y
Movilidad de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), refuerzan estas
preocupaciones. Pochak expresé profundas reservas sobre el fracaso de Uruguay en otorgar plena
nacionalidad a los ciudadanos legales, especialmente a la luz de la Resolucién 2/23 de la CIDH,
gue ordena de manera inequivoca que los Estados garanticen la nacionalidad a todas las personas
gue residen en su territorio y cumplen con los requisitos legales, incluyendo a las personas

apatridas. Pochak sefalé:

"La Comision ha destacado repetidamente la obligacion de los Estados de garantizar la
nacionalidad mediante la naturalizacién a los extranjeros, incluidas las personas apatridas. Sin
embargo, en Uruguay, se impide a los ciudadanos legales obtener la nacionalidad, lo que genera
desafios significativos tanto dentro de Uruguay como en el extranjero, y en algunos casos, se corre

el riesgo de apatridia" (Pochak, 2023).

La Resolucidn 2/23 elabora sobre la obligacion de los Estados de garantizar que ninguna persona
sea privada arbitrariamente de su nacionalidad. Enfatiza que los Estados deben facilitar los
procesos de naturalizacién para los residentes extranjeros, incluidas las personas apatridas, y

eliminar los marcos legales que perpetdan la exclusion o discriminacién. Esto desafia
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directamente la prdctica vigente en Uruguay, que niega a los ciudadanos legales—muchas veces
inmigrantes o apatridas—el derecho a la plena nacionalidad (Comision Interamericana de

Derechos Humanos, 2023).

También argumenté en 2023 que esta distincidn entre ciudadanos como nacionales y extranjeros
no solo viola el derecho internacional, sino que también contradice los principios igualitarios
consagrados en la Constitucion de Uruguay. El articulo 20 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos garantiza el derecho a la nacionalidad y prohibe la privacidén arbitraria, sin
embargo, las leyes de Uruguay continlan creando un sistema de facto de desigualdad entre los
nacionales nacidos en el territorio y aquellos que adquieren la ciudadania por naturalizacién. La
Resolucién 2/23 de la CIDH insta a estados como Uruguay a corregir estas inconsistencias legales
al asegurar que todos los residentes que cumplan con los criterios legales reciban la plena

nacionalidad.

Pochak también subrayd la necesidad de una reforma urgente en dreas como la emision de
pasaportes y el reconocimiento legal de los ciudadanos en el extranjero, lo que complica aun mas
la situacion para aquellos a quienes se les niega la plena nacionalidad. Sus comentarios reflejan
la creciente presién internacional sobre Uruguay para que ajuste sus leyes a los estandares
internacionales de derechos humanos. La afirmacién de Pochak de que "el derecho internacional
de los derechos humanos es categérico y no admite interpretaciones constitucionales regresivas"
apunta directamente a la necesidad de que Uruguay reforme sus leyes de nacionalidad

desactualizadas (Pochak, 2023).

El marco delineado en la Resolucién 2/23 es claro: ningun Estado puede reclamar el derecho a
negar la nacionalidad a las personas que residen en su territorio y que cumplen con los requisitos
legales para la naturalizaciéon, especialmente si esto resulta en apatridia o limita la capacidad del
individuo para ejercer derechos fundamentales. Uruguay debe proporcionar una via hacia la

nacionalidad para todos los ciudadanos legales, asegurando asi que el pais cumpla tanto con sus
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valores constitucionales como con sus compromisos internacionales (Comisidn Interamericana

de Derechos Humanos, 2023).
V. El proyecto de ley: reparando un sistema deteriorado

El proyecto de ley representa un esfuerzo integral por abordar las lagunas fundamentales en el
marco de nacionalidad de Uruguay, proponiendo reformas que alineen el derecho interno con los
estandares internacionales de derechos humanos, al tiempo que fortalecen los principios
democraticos. Esta iniciativa legislativa se enfoca especificamente en las exclusiones sistémicas
gue han dejado a las personas apatridas, los hijos de inmigrantes y los ciudadanos naturalizados
sin pleno reconocimiento legal. Un elemento central de la ley propuesta es su tratamiento de las
personas apatridas, estableciendo por primera vez una via legal clara hacia la nacionalidad para
esta poblacién vulnerable. Esta reforma permitiria a Uruguay cumplir con sus obligaciones bajo
la Convencion de 1954 sobre el Estatuto de los Apatridas y la Convenciéon de 1961 para la
Reduccién de la Apatridia. Como subraya Castilho (2024), la denegacion arbitraria de la
nacionalidad deja a los individuos efectivamente "sin derechos", imposibilitados de acceder a

otros derechos y protecciones basicas.

Las disposiciones del proyecto de ley relativas a los hijos de inmigrantes constituyen otra reforma
crucial, abordando directamente uno de los aspectos mas problematicos del sistema actual. Bajo
el proyecto de ley, los hijos de ciudadanos legales adquiririan derechos de nacionalidad
independientemente de su lugar o momento de nacimiento, eliminando la distincién arbitraria
gue actualmente excluye a los niflos nacidos antes de la inmigracidon de sus padres a Uruguay.
Este cambio se alinea con las obligaciones de Uruguay bajo el articulo 7 de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio y refleja lo que Acosta (2018) identifica como un creciente consenso
regional de que los derechos de nacionalidad de los nifios no deben depender del momento en
qgue sus padres migraron. Rocha (2016) demuestra que esta reforma tendria implicaciones
practicas significativas para la integracién de los nifios en la sociedad uruguaya, especialmente en
el sistema educativo, donde las exclusiones actuales generan distinciones sociales y psicolégicas

perjudiciales.
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Quizas lo mas relevante es que el proyecto de ley eliminaria la distinciéon histérica entre
ciudadanos naturalizados y nacionales por nacimiento, una reforma que Pérez Pérez (2009)
considera esencial para alinear el marco de nacionalidad de Uruguay con los principios
constitucionales de igualdad y no discriminacién. Este cambio reconoce que el sistema actual de
dos niveles, que niega plenos derechos de nacionalidad a los ciudadanos naturalizados, carece de
justificacién constitucional y contradice los principios modernos de derechos humanos tal como

se establecen en el articulo 20 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

El enfoque de la reforma en los derechos de nacionalidad refleja lo que Pedroza y Palop-Garcia
(2017) identifican como una comprensién emergente de la nacionalidad como fundamental para
la dignidad humana y la pertenencia social. Esta perspectiva se alinea con lo que Acosta (2018)
observa como un consenso regional en crecimiento en América del Sur, donde los paises ven cada
vez mds los derechos de nacionalidad como esenciales para una inclusidon social y politica
significativa. Las reformas propuestas, por tanto, armonizarian a Uruguay tanto con las tendencias
regionales como con los estandares internacionales de derechos humanos, como se establece en
la Resolucién 2/23 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre los derechos de

nacionalidad (CIDH, 2023).

Mas alla de abordar exclusiones especificas, el proyecto de ley modernizaria todo el enfoque de
Uruguay hacia la legislacién sobre nacionalidad. Como argumenta Gallardo (2018), las
distinciones rigidas entre diferentes categorias de ciudadanos socavan tanto los derechos
individuales como la cohesién social en las sociedades democraticas contemporaneas. Correa
Freitas (2013) sefiala que aunque tales distinciones fueron comunes en toda América Latina,
Uruguay se encuentra cada vez mas aislado en mantener estas barreras al pleno ejercicio de los

derechos de nacionalidad.

Las reformas propuestas también demuestran lo que Gamarra (2022) describe como una

comprension matizada de la relacion entre los derechos de nacionalidad y la soberania del Estado.
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Lejos de debilitar la autoridad estatal, como sugieren algunos criticos, Risso Ferrand (2014)
sostiene que el proyecto de ley fortaleceria la posicion de Uruguay como una nacién soberana
comprometida con la proteccién de los derechos fundamentales a través del principio de control
de convencionalidad. Al crear vias legales claras hacia la nacionalidad para los grupos actualmente
excluidos, la ley mejoraria la capacidad de Uruguay para cumplir con sus obligaciones

internacionales mientras promueve la cohesién social interna (Risso Ferrand, 2014).

Esta ley representa una oportunidad crucial para que Uruguay modernice su marco de
nacionalidad y lo alinee con los estandares contemporaneos de derechos humanos. Como
argumentan Pedroza y Palop-Garcia (2017), tales reformas son esenciales para asegurar que las
leyes de nacionalidad cumplan con su propdsito fundamental: proteger los derechos humanos y
promover la inclusion social. A través de estas reformas integrales, Uruguay no solo cumpliria con
sus obligaciones internacionales, sino que también fortaleceria sus instituciones y valores

democraticos.

VI. Obligaciones legales internacionales y dignidad humana

Las obligaciones internacionales de Uruguay bajo diversos tratados de derechos humanos
moldean fundamentalmente sus deberes legales en materia de derechos de nacionalidad. Como
observa Acosta (2018), estas obligaciones van mas alld del mero cumplimiento técnico y se basan
en principios de dignidad humana e inclusidn social. Esta seccién examina cémo el marco actual
de Uruguay entra en conflicto con sus compromisos internacionales y cémo el proyecto de ley

permitiria que el pais cumpla con los estandares internacionales de derechos humanos.

La ratificacién por parte de Uruguay de la Convencién de 1954 sobre el Estatuto de los Apatridas
y la Convencién de 1961 para la Reduccidn de la Apatridia genera obligaciones vinculantes para
prevenir y reducir la apatridia. Castilho (2024) subraya que estas convenciones establecen
requisitos claros para que los Estados proporcionen vias hacia la nacionalidad para las personas

apatridas. El actual fracaso en ofrecer tales vias, como sefialan Pedroza y Palop-Garcia (2017),
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coloca a Uruguay en violacién directa de estos compromisos internacionales, perpetuando ciclos

de exclusién y marginacion.

Adicionalmente, la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) impone obligaciones en cuanto
a los derechos de nacionalidad de los nifios. El articulo 7 de la CDN exige explicitamente que los
Estados garanticen que los nifios puedan adquirir una nacionalidad, particularmente cuando de
otro modo quedarian apatridas. Rocha (2016) demuestra cémo la exclusion actual de los nifios
nacidos antes de la inmigracion de sus padres en Uruguay viola tanto la letra como el espiritu
subyacente de esta obligacidon, que busca proteger los derechos fundamentales y la dignidad de

los nifios.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) refuerza aun mds estas obligaciones
a través de su articulo 20, que garantiza el derecho a la nacionalidad y prohibe su privacion
arbitraria. Pérez Pérez (2009) argumenta que la distincién de Uruguay entre ciudadanos
naturalizados y nacionales constituye precisamente el tipo de privacion arbitraria que prohibe la
CADH. La CIDH (2023) ha reforzado recientemente esta interpretacion, subrayando que las
practicas discriminatorias en materia de nacionalidad violan principios fundamentales de

derechos humanos.

Mas allad de estas obligaciones especificas derivadas de tratados, Gallardo (2018) identifica un
consenso internacional mas amplio de que la nacionalidad actia como un "derecho a tener
derechos", funcionando como una puerta de acceso a otras protecciones fundamentales. La
negacién de la nacionalidad crea efectivamente lo que Castilho (2024) describe como un estado
de "desposesion de derechos", donde los individuos no pueden acceder a protecciones basicas
ni participar plenamente en la sociedad. Esta comprensién de la nacionalidad como fundamental
para la dignidad humana ha ganado reconocimiento creciente en el derecho internacional, como
lo demuestran los desarrollos recientes en el sistema interamericano de derechos humanos

(CIDH, 2023).
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La relacidon entre los derechos de nacionalidad y la soberania estatal ha evolucionado
significativamente desde que Uruguay establecié su marco actual. Si bien las interpretaciones
tradicionales enfatizaban la discrecidén absoluta del Estado en materia de nacionalidad, Gamarra
(2022) seiala que el derecho internacional contemporaneo reconoce limites claros a la autoridad
estatal en este dmbito. Como explica Risso Ferrand (2014), el principio de control de
convencionalidad exige que los Estados interpreten sus leyes internas, incluidas las disposiciones
sobre nacionalidad, de conformidad con sus obligaciones internacionales en materia de derechos

humanos.

Estas obligaciones internacionales reflejan lo que Correa Freitas (2013) identifica como una
comprension emergente de la nacionalidad como un estatus legal y un derecho humano
fundamental. La negacidon de la nacionalidad a grupos vulnerables—ya sean personas apatridas,
hijos de inmigrantes o ciudadanos naturalizados—socava la dignidad humana de maneras que el
derecho internacional moderno reconoce cada vez mas como inadmisibles. Acosta (2018)
demuestra en su andlisis de las tendencias regionales que los paises sudamericanos en general
han avanzado hacia marcos de nacionalidad mas inclusivos que protegen mejor la dignidad

humana y cumplen con las obligaciones internacionales.

El proyecto de ley pondria a Uruguay en cumplimiento con estas obligaciones internacionales, al
mismo tiempo que afirmaria la dignidad fundamental de todas las personas bajo su jurisdiccion.
Como sostienen Pedroza y Palop-Garcia (2017), tales reformas no representan solo cambios
legales técnicos, sino pasos esenciales para asegurar que las leyes de nacionalidad cumplan con
su propdsito fundamental de proteger los derechos humanos y promover la inclusién social. Al
extender la nacionalidad a los grupos actualmente excluidos, Uruguay cumpliria con sus
compromisos internacionales y fortaleceria su posicion como un Estado comprometido con los

derechos humanos y los valores democraticos.

VIl. Abordando los contraargumentos: soberania y desafios legales
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Jaime Ruben Sapolinski ofrece un analisis constitucional detallado sobre la nacionalidad dentro
del marco uruguayo, destacando la tensién entre la soberania tradicional y las obligaciones
modernas en materia de derechos humanos. Su trabajo refleja un escepticismo general hacia la
modificacidén de interpretaciones legales de larga data sobre la nacionalidad, particularmente
aquellas arraigadas en el derecho de nacimiento territorial (Sapolinski, 2024). Segun Sapolinski,
la Constitucion uruguaya ha mantenido histéricamente una clara distincidon entre ciudadanos
"naturales" —aquellos nacidos en suelo uruguayo— y ciudadanos "legales", como los inmigrantes
naturalizados. Esta distincion, argumenta, fue esencial para preservar la integridad de la naciény
protegerla de influencias externas. Sapolinski sostiene que cualquier cambio en este marco debe

abordarse con cautela, ya que podria alterar el orden legal y social establecido (Sapolinski, 2024).

Al mismo tiempo, Sapolinski reconoce la creciente presion sobre Uruguay para alinearse con los
estandares internacionales, especialmente a la luz de su ratificacion de tratados como la
Convencién de 1954 sobre el Estatuto de los Apatridas y la Convencidn de 1961 para la Reduccién
de la Apatridia. Si bien critica la rapida adaptacidén de las normas internacionales a expensas de
la soberania interna, Sapolinski reconoce que la posicidon de Uruguay es cada vez mas insostenible
ante el escrutinio internacional (Sapolinski et al., 2023). A pesar de su cautela constitucional,
Sapolinski no descarta por completo la necesidad de una reforma. Sugiere que, aunque los
marcos legales tradicionales han servido bien a Uruguay, deben evolucionar para responder a las
demandas contempordneas de inclusién y dignidad humana. Su argumento representa el
delicado equilibrio entre la preservacién de la soberania nacional y el cumplimiento de las normas
de derechos humanos. La critica de Sapolinski enfatiza que Uruguay debe navegar esta tensidn
con cuidado, asegurando que cualquier cambio en el marco de nacionalidad respete tanto los

principios constitucionales como las obligaciones internacionales.

Sin embargo, los criticos del *proyecto de ley* plantean objeciones potenciales basadas en
interpretaciones tradicionalistas de la Constitucién uruguaya, particularmente en lo que respecta
a la soberania estatal y las distinciones legales entre nacionalidad y ciudadania. Aquellos que

siguen la interpretacion tradicional de Correa Freitas (2013) sobre la soberania podrian
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argumentar que extender la nacionalidad a personas apatridas, hijos de inmigrantes y ciudadanos
naturalizados podria socavar la capacidad de Uruguay para definir sus criterios de membresia. El
escepticismo de Sapolinski resuena con tales preocupaciones, ya que advierte contra reformas
rdpidas que podrian desestabilizar el equilibrio entre la soberania nacional y las obligaciones

internacionales.

El principal argumento contra la reforma se deriva de lo que Acosta (2018) identifica como una
comprension tradicionalista de la soberania, que considera el derecho del Estado a determinar la
nacionalidad como absoluto. Esta teoria, desarrollada bajo el sistema de Westfalia de 1648,
sugiere que los estados mantienen una discrecion completa sobre la concesidon de la
nacionalidad. Sin embargo, como demuestran Pedroza y Palop-Garcia (2017), esta visién
absolutista de la soberania se ha erosionado significativamente en el derecho internacional

contemporaneo, particularmente en relacién con las obligaciones de derechos humanos.

Las interpretaciones modernas de la soberania, como explica Gamarra (2022), reconocen cada
vez mas que los estados no pueden negar arbitrariamente la nacionalidad sin violar los derechos
humanos fundamentales. La participacidon de Uruguay en tratados como las Convenciones sobre
Apatridia de 1954 y 1961 refleja esta evolucién. Como argumenta Pérez Pérez (2009), cumplir con
las obligaciones internacionales fortalece, en lugar de disminuir, la soberania al demostrar el
compromiso de Uruguay con el estado de derecho y la dignidad humana. Por lo tanto, aunque la
cautela de Sapolinski esta fundamentada en preocupaciones sobre la soberania, la erudicion legal
moderna sugiere que el cumplimiento de los estandares internacionales de derechos humanos

puede coexistir con una soberania estatal sélida.

Los criticos también podrian argumentar que el *proyecto de ley* excede los limites
constitucionales al alterar conceptos fundamentales de nacionalidad. Algunos académicos,
siguiendo la interpretaciéon de Correa Freitas (2013), sostienen que las distinciones entre los
nacionales por nacimiento y los ciudadanos naturalizados estan arraigadas en el marco

constitucional de Uruguay y no pueden modificarse sin una enmienda formal. Sin embargo, Risso

LEY DE RESTAURACION Y MODERNIZACION DE LA NACIONALIDAD Y CIUDADANIA URUGUAYAS 44



Ferrand (2014) demuestra un precedente legal significativo que respalda la idea de que las leyes
de nacionalidad pueden evolucionar para reflejar los estandares contempordneos de derechos
humanos sin necesidad de una enmienda constitucional. El principio de *control de
convencionalidad*, como explica Risso Ferrand (2014), exige que las leyes internas se alineen con
los tratados internacionales de derechos humanos. Este principio proporciona una base legal para
interpretar la Constitucion de Uruguay en armonia con sus obligaciones internacionales. Ademas,
Gamarra (2022) sefala que el silencio de la Constitucidn sobre ciertos aspectos de la nacionalidad
—como el tratamiento de las personas apatridas y los hijos de inmigrantes— permite la reforma

legislativa sin enmienda constitucional.

Las preocupaciones sobre la seguridad nacional y la cohesién social también merecen
consideracion. Sin embargo, la evidencia sugiere que las leyes de nacionalidad inclusivas
promueven, en lugar de socavar, la estabilidad social. Rocha (2016) demuestra que crear
distinciones legales entre categorias de ciudadanos contribuye a la fragmentacién social, mientras
qgue extender los derechos de nacionalidad promueve la integracidn y la participacion civica.
Gallardo (2018) argumenta ademas que negar la nacionalidad a grupos vulnerables plantea
mayores riesgos para la estabilidad social que las reformas inclusivas. En este sentido, aunque el
énfasis de Sapolinski en la preservacion constitucional refleja preocupaciones legitimas, el
panorama cambiante del derecho internacional y la interpretacién constitucional interna ofrece
vias para la reforma que no necesariamente entran en conflicto con la soberania o las tradiciones

legales de Uruguay.

En resumen, la critica constitucional de Sapolinski subraya la complejidad de equilibrar la
soberania con las obligaciones modernas en materia de derechos humanos. Sin embargo, el
*proyecto de ley* se alinea con la erudicién legal contemporanea, lo que sugiere que las reformas
al marco de nacionalidad de Uruguay no solo son factibles, sino necesarias para cumplir con sus
compromisos internacionales y promover la inclusion social. Al adoptar un enfoque cauteloso
pero con visién de futuro, Uruguay puede modernizar sus leyes de nacionalidad respetando sus

principios constitucionales y reforzando su compromiso con la dignidad humana.
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VIIl. Conclusion

El proyecto de ley representa una oportunidad critica para modernizar el marco de nacionalidad
de Uruguay vy alinearlo con los estdndares contempordneos de derechos humanos. Como lo ha
demostrado este andlisis, el sistema actual, al excluir a las personas apatridas, a los hijos de
inmigrantes y a los ciudadanos naturalizados, viola las obligaciones internacionales y socava los

principios fundamentales de los derechos humanos.

La importancia de la reforma va mas alld del cumplimiento legal técnico. Como enfatiza Castilho
(2024), la nacionalidad actia como un derecho de acceso, permitiendo el disfrute de
protecciones fundamentales y la plena participacién en la sociedad. La negacién de la
nacionalidad a los grupos vulnerables dentro del marco actual, como muestran Pedroza y Palop-

Garcia (2017), crea barreras sistémicas a la dignidad humana y la inclusién social.

El derecho internacional reconoce cada vez mas a la nacionalidad como un derecho humano
fundamental, en lugar de una concesion discrecional del Estado. La CIDH (2023) ha reforzado esta
interpretacion, subrayando las obligaciones de los Estados de prevenir las denegaciones
arbitrarias de nacionalidad. La adopcién del *proyecto de ley* por parte de Uruguay alinearia su
legislacion interna con estos estandares en evolucién, fortaleciendo en lugar de debilitar la

soberania estatal.

La reforma también abordaria lo que Acosta (2018) identifica como un consenso regional
creciente sobre los derechos de nacionalidad inclusiva. A lo largo de América del Sur, los paises
han abandonado politicas excluyentes y adoptado marcos que respetan los derechos de todos los
residentes territoriales. El sistema actual de Uruguay, como sefiala Gallardo (2018), cada vez mds

parece ser un vestigio anacronico que contradice los principios modernos de derechos humanos.

Las preocupaciones de los criticos sobre la soberania y la interpretacién constitucional, si bien
son dignas de consideracion, en ultima instancia no justifican el mantenimiento de practicas

discriminatorias. Como demuestra Gamarra (2022), las comprensiones modernas de la soberania
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incluyen la responsabilidad de proteger los derechos humanos. Del mismo modo, el andlisis de
Risso Ferrand (2014) muestra cémo el marco constitucional de Uruguay puede acomodar las

reformas necesarias sin necesidad de una enmienda formal.

El proyecto de ley, por tanto, no solo representa una necesidad legal, sino un imperativo moral.
Al extender la nacionalidad a los grupos actualmente excluidos, Uruguay cumpliria con sus
obligaciones internacionales al tiempo que fortaleceria sus valores democraticos y su
compromiso con la dignidad humana. Como argumenta Pérez Pérez (2009), esta reforma
restauraria la coherencia entre los principios constitucionales de Uruguay y su tratamiento de las

poblaciones vulnerables.

Al llevar a cabo estas reformas, Uruguay tiene la oportunidad de reafirmar su posicion como lider
en la proteccién de los derechos humanos y de crear una sociedad mas inclusiva y equitativa. El
*proyecto de ley* ofrece un camino hacia el cumplimiento tanto de las obligaciones
internacionales como de los valores constitucionales internos, asegurando que todas las personas

puedan acceder a las protecciones fundamentales que proporciona la nacionalidad.
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Preguntas sobre la ley de restauracion y modernizacion de
la nacionalidad y ciudadania uruguayas

Pensé que los ciudadanos naturales eran designados como nacionales por
la Constitucion de Uruguay. ¢No es eso lo que dice? éSe puede tener una
"ley interpretativa" sobre la Constitucion cuando la Constitucion dice lo
contrario?

Es completamente constitucional que el Parlamento uruguayo apruebe una ley interpretativa
sobre la nacionalidad. La Constitucién de Uruguay deja un margen significativo para la
interpretaciéon legislativa, especialmente cuando el texto es ambiguo o guarda silencio sobre
temas especificos. A continuacion, se explica por qué las acciones del Parlamento son coherentes
con la Constitucion:

Lenguaje e interpretacion constitucional: La Constitucidn no define explicitamente quién califica
como "nacional". Si bien distingue entre ciudadanos naturales y legales (Articulo 73), no equipara
la ciudadania con la nacionalidad. Los ciudadanos naturales se definen como aquellos nacidos en
Uruguay o hijos de padres uruguayos que se avecinen en Uruguay, mientras que los ciudadanos
legales adquieren la ciudadania después de cumplir ciertos requisitos de residencia. Sin embargo,
la Constitucion no establece de manera explicita que la nacionalidad sea exclusiva de una u otra
categoria, lo que abre la puerta a la legislacidn interpretativa para aclarar esta cuestion.

Flexibilidad en la interpretacion constitucional: Uruguay emplea un método flexible de
interpretacién constitucional conocido como el enfoque ldgico-sistematico-teleoldgico. Este
método permite al Parlamento interpretar disposiciones constitucionales ambiguas de manera
gue se alineen con principios mas amplios de justicia y derechos humanos. La aprobacién de la
Ley de Restauracién y Modernizacion de la Nacionalidad y Ciudadania Uruguayas es un claro
ejemplo de la aplicacion de este método. Esta ley aclara que tanto los ciudadanos naturales como
los legales son nacionales, asegurando que la ley evolucione junto con los compromisos de
Uruguay en materia de derechos humanos.

Ley existente y modificaciones: Esta nueva ley se propone para abordar interpretaciones
errdneas anteriores que restringieron la nacionalidad a los ciudadanos naturales, basadas en
opiniones legales obsoletas de Justino Jiménez de Aréchaga. Estas interpretaciones previas dieron
lugar a practicas discriminatorias y pusieron a Uruguay en conflicto con las normas
internacionales de derechos humanos. Al aclarar que todos los ciudadanos son nacionales, la
nueva ley resuelve esta inconsistencia y asegura un trato igualitario ante la ley.
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Interpretacion del articulo 74: La nueva ley interpreta explicitamente el Articulo 74 de la
Constitucién para incluir a los ciudadanos legales como nacionales. Esta interpretacion llena el
vacio dejado por la ambigliedad de la Constitucién en relaciéon con la nacionalidad. Tales
aclaraciones legislativas no solo son permisibles, sino necesarias cuando el texto constitucional
es incierto. La ley es coherente con el marco constitucional mas amplio y respalda las garantias
fundamentales establecidas en la Constitucion.

Articulo 80 y derechos de ciudadania: El Articulo 80 de la Constitucidon describe la suspension o
pérdida de los derechos de ciudadania, no de la nacionalidad. Mientras que los derechos de
ciudadania (como el voto) pueden ser suspendidos por acciones que socaven las "bases de la
nacionalidad", la nacionalidad en si misma, particularmente para los ciudadanos naturales, no se
ve afectada por esta disposicién. La nueva ley distingue entre la suspensién de los derechos de
ciudadania y la pérdida de la nacionalidad, asegurando que la nacionalidad permanezca intacta a
menos que se cumplan ciertas condiciones, como la naturalizaciéon voluntaria en otro pais para
los ciudadanos legales.

Derechos humanos y derecho internacional: La ley interpretativa alinea las leyes internas de
Uruguay con sus obligaciones internacionales, en particular aquellas relacionadas con la
prevencién de la apatridia. Al aclarar que los ciudadanos legales también son nacionales, la ley
garantiza que Uruguay cumpla con los estandares internacionales de derechos humanos, que
aseguran el derecho a la nacionalidad y evitan practicas discriminatorias que podrian dejar a las
personas sin nacionalidad.

La aprobacion de una ley interpretativa sobre la nacionalidad es completamente constitucional y
se alinea con la tradicién uruguaya de clarificacion legislativa. Al abordar las ambigliedades de la
Constitucién y garantizar el cumplimiento de las normas internacionales de derechos humanos,
el Parlamento cumple con su papel constitucional de legislar en beneficio de la Republica.

Naci en Uruguay. ¢Soy nacional?

Si, segun el Articulo 1 de la ley consolidada, se te considera nacional de Uruguay si naciste en
Uruguay. La ley establece que todas las personas nacidas en el territorio de la Republica Oriental
del Uruguay son nacionales. Por lo tanto, al haber nacido en Uruguay, eres automaticamente
nacional.

Llegué a Uruguay a los seis aflos con mis padres, quienes se convirtieron
en ciudadanos legales. Tengo quince afios. éSoy nacional?
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Si, segun el Articulo 3 de la ley modificada, los hijos menores de ciudadanos legales nacidos antes
de la concesiéon de la carta de ciudadania se consideran nacionales de Uruguay, a menos que
opten por retener una nacionalidad anterior. Como llegaste a Uruguay a los seis afios y tus padres
adquirieron la ciudadania legal, tu eres considerado nacional de Uruguay a menos que decidas
conservar una nacionalidad anterior. No es necesario que renuncies a ninguna nacionalidad
previa para obtener la nacionalidad uruguaya, y podras ejercer tus derechos de ciudadania (como
el voto) al cumplir los 18 afios y registrarte en el Registro Civico.

Llegué a Uruguay como apatrida después de huir de Siria. Me converti en
ciudadano legal. ¢Soy nacional?

Si llegaste a Uruguay como apatrida y luego te convertiste en ciudadano legal, tu situacion estaria
regida por los Articulos 8, 9y 11 de la nueva ley:

El Articulo 8 permite la concesién de la ciudadania legal bajo ciertas condiciones, y como te
convertiste en ciudadano legal, cumpliste con los criterios necesarios establecidos por la ley.

El Articulo 9 aclara que, como ciudadano legal, tienes los derechos asociados a la ciudadania,
incluyendo el derecho a votar, después de un periodo de espera de tres afios a partir de la fecha
en que se te concedid la ciudadania legal.

El Articulo 11 especifica ademas que, como ciudadano legal, solo podrias perder tu estatus de
nacional si te naturalizas en otro pais.

En resumen, después de convertirte en ciudadano legal, ahora eres nacional de Uruguay, con
todos los derechos asociados a los ciudadanos legales, incluido el derecho a votar después de un
periodo de tres afios. No perderias tu estatus de nacional si mds adelante adquirieras otra
nacionalidad, pero perderias tu derecho a votar y a ocupar cargos publicos, tal como sucede con
los ciudadanos naturales. Sin embargo, tus derechos de ciudadania podrian ser restaurados bajo
las condiciones establecidas en la ley.

éCuales son los derechos asociados con la ciudadania legal? éExisten
también derechos asociados con la ciudadania natural? ¢éCual es Ia
diferencia entre los "derechos de ciudadania" y la nacionalidad?

En el contexto de la ley uruguaya, tal como se describe en la versidn consolidada de la Ley N2
16.021, modificada por el proyecto de ley, a continuacién se presenta un desglose de los derechos
y distinciones entre la ciudadania legal, la ciudadania natural y la nacionalidad:
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Nacionalidad vs. Ciudadania

Nacionalidad: Esto se refiere al vinculo legal entre un individuo y el Estado, lo que te convierte
en miembro de la nacidn. Ser un nacional de Uruguay significa que estds legalmente reconocido
como perteneciente a Uruguay, independientemente de si eres ciudadano natural o legal.

Ciudadania: Esto se refiere a un subconjunto de derechos que los nacionales pueden ejercer,
principalmente relacionados con la participacién politica (por ejemplo, votar, ocupar cargos
publicos). La ciudadania conlleva deberes y privilegios especificos mas alld del estatus legal de ser
nacional.

Derechos de los ciudadanos legales

Los ciudadanos legales son aquellos que adquieren la ciudadania a través de la naturalizacién u
otros procesos legales. Segun el Articulo 9 de la ley consolidada:
o Derecho a votar: Los ciudadanos legales tienen el derecho a votar, pero este derecho se
retrasa tres aflos después de la concesién de la ciudadania.

o Derecho a postularse para cargos publicos: Los ciudadanos legales son elegibles para
postularse a cargos publicos después del periodo de tres afios mencionado y solo para los
cargos permitidos para ciudadanos legales.

El Articulo 9(B) también aclara que los derechos de ciudadania de los ciudadanos legales pueden
ser suspendidos, pero su estatus de nacional (nacionalidad) permanece intacto, incluso durante
dicha suspension.

Derechos de los ciudadanos naturales

Los ciudadanos naturales son aquellos que adquieren la ciudadania uruguaya al nacer, ya sea por
haber nacido en Uruguay o por haber nacido en el extranjero de padres uruguayos (con
condiciones).

o Derechos de ciudadania completos al alcanzar la mayoria de edad: A diferencia de los
ciudadanos legales, los ciudadanos naturales no tienen un periodo de espera antes de
poder ejercer sus derechos politicos completos, como votar o postularse para cargos
publicos.

¢ Retencidn indefinida de la nacionalidad: El Articulo 10 de la ley consolidada establece
que los ciudadanos naturales no pierden su nacionalidad, incluso si se naturalizan en otro
pais. Sin embargo, podrian perder la capacidad de ejercer ciertos derechos de ciudadania

(como votar) a menos que reestablezcan su residencia y se registren en el pais.

Principales diferencias entre los derechos de ciudadania y la nacionalidad
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La nacionalidad es tu estatus legal basico como miembro de la nacidn, lo que significa que eres
reconocido como parte de Uruguay. No te otorga automdticamente derechos politicos. Los
derechos de ciudadania (como votar y postularse para cargos publicos) son privilegios adicionales
gue vienen con la ciudadania. Estos se pueden ejercer de manera diferente dependiendo de si
eres ciudadano natural o legal.

Los ciudadanos naturales disfrutan de plenos derechos politicos sin demora después de cumplir
18 afios, mientras que los ciudadanos legales deben esperar tres afos después de la
naturalizacion para ejercer estos derechos. Sin embargo, ambos tipos de ciudadanos retienen su
nacionalidad, a menos que sea entregada o renunciada voluntariamente.

Articulo 9(B) de la ley

El Articulo 9(B) de la ley consolidada aclara que, aunque los derechos de ciudadania (como votar)
pueden ser suspendidos, el estatus de nacionalidad no se pierde para los ciudadanos legales. Asi
es como funciona:

La nacionalidad es mas estable y permanente. Una vez que te conviertes en nacional de Uruguay,
incluso como ciudadano legal, tu nacionalidad se mantiene, a menos que ocurran condiciones
especificas (como la renuncia o naturalizacion en otro pais).

Los derechos de ciudadania (como el derecho a votar o postularse para cargos publicos) pueden
ser suspendidos bajo ciertas circunstancias (por ejemplo, acciones legales o sanciones), pero esto
no afecta tu nacionalidad. Sigues siendo nacional de Uruguay, incluso si tus derechos de
ciudadania son temporalmente restringidos.

Por lo tanto, los ciudadanos legales pueden tener sus derechos de ciudadania suspendidos, pero
no pierden su nacionalidad solo porque sus derechos de ciudadania se vean afectados. La
nacionalidad se considera un estatus mas duradero, mientras que los derechos de ciudadania
son privilegios que pueden ejercerse o restringirse bajo ciertas condiciones.

Mis padres nacieron en Uruguay, pero yo naci en ltalia mientras ellos
estaban en el extranjero. ¢Soy nacional uruguayo?

Si, segun el Articulo 2 de la ley consolidada, serias considerado nacional de Uruguay. Aqui esta la
razén:

El Articulo 2 otorga la nacionalidad a las personas nacidas fuera de Uruguay siempre que sean

hijos de un nacional uruguayo que haya nacido en Uruguay, de un nacional que haya logrado ese
estatus a través de la naturalizacion y se haya convertido en ciudadano legal, o, si el padre o madre
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gue califica al hijo para la nacionalidad uruguaya nacié fuera de Uruguay, si dicho padre o madre
demostré una conexiéon suficiente con Uruguay para avecinarse y obtener los derechos de
ciudadania. Como ambos de tus padres nacieron en Uruguay, eres nacional.

La ley establece que un hijo nacido en el extranjero de nacionales uruguayos (como tu) es
reconocido automaticamente como nacional de Uruguay. Por lo tanto, aunque naciste en Italia
mientras tus padres estaban en el extranjero, eres nacional de Uruguay en base a la nacionalidad
uruguaya de tus padres.

Como nacional uruguayo nacido en el extranjero, itengo derechos de
ciudadania?

Como nacional uruguayo nacido en el extranjero, tu capacidad para ejercer los derechos de
ciudadania (como votar y postularte para cargos publicos) depende de cumplir con ciertas
condiciones establecidas en el Articulo 2 de la ley consolidada:

Los derechos de ciudadania no se otorgan automaticamente a los nacionales nacidos en el
extranjero. Segun el Articulo 2(B), debes establecer residencia (avecinarse) en Uruguay y
registrarte en el Registro Civico para ejercer esos derechos.

Una vez que cumplas 18 afios (o después), puedes registrarte en el Registro Civico después de
haber establecido residencia en Uruguay, lo que te permitira ejercer plenos derechos de
ciudadania, incluidos el derecho a votar y ocupar cargos publicos.

En resumen:

Eres reconocido como nacional uruguayo.

Para obtener los derechos de ciudadania, debes establecer residencia en Uruguay y registrarte
en el Registro Civico después de cumplir 18 afios.

Registrarte para obtener los derechos de ciudadania también te permite transmitir tu
nacionalidad uruguaya a cualquier hijo nacido en el extranjero.
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Mi abuelo nacio en Uruguay v era ciudadano natural. Se trasladd a Italia y
se caso con mi abuela. Su hijo, mi madre, nacio en Italia. Cuando cumplio
20 afos, ella se mudd a Uruguay, se establecio alli y se inscribio en el
Registro Civico. A los 25 afios, regreso a ltalia, donde naci yo. Nunca he
estado en Uruguay. ¢Soy un nacional uruguayo?

Si, bajo la ley propuesta, se te considera nacional de Uruguay. Segun el Articulo 2, una persona
es nacional si uno de sus padres es ciudadano de Uruguay, ha establecido residencia y se ha
registrado en el Registro Civico antes del nacimiento del hijo. Tu madre, aunque nacio en ltalia,
se convirtié en ciudadana de Uruguay al mudarse alli, establecer residencia e inscribirse en el
Registro Civico antes de tu nacimiento. Esto te otorga la condicion de nacional uruguayo.

Para ejercer plenamente los derechos de ciudadania y convertirte en ciudadano natural,
necesitas:

1) Establecer residencia en Uruguay: Esto implica demostrar intencién de residencia mediante
al menos dos de los actos listados en el Articulo 4, tales como:
a) Permanecer en Uruguay por mas de tres meses.
b) Alquilar o comprar una propiedad para vivir.
c) Emprender un negocio u obtener empleo.
d) Inscribirse en una institucién educativa por al menos dos meses.

2) Registrarte en el Registro Civico: Luego de establecer residencia y al cumplir o después de
los 18 aios, debes registrarte para formalizar tus derechos de ciudadania.

Al completar estos pasos, podras obtener documentos de identificacidon que indiquen tu
nacionalidad uruguaya y disfrutar de todos los derechos de un ciudadano natural.

Llegué a Uruguay como apatrida. Solicité al Estado uruguayo el
reconocimiento de mi condicion de apatrida a través del CORE. Me
reconocieron como apatrida y ahora se me proporciona un camino hacia
la ciudadania legal. éSeré nacional de Uruguay? (Cumple esto con el
compromiso de Uruguay bajo varios tratados internacionales sobre
apatridia?

Si, bajo la ley propuesta, te convertirds en nacional de Uruguay al obtener la ciudadania legal.
Segun el Articulo 1 de la ley, todos los ciudadanos de Uruguay son nacionales de la Republica
Oriental del Uruguay, y los términos “nacionalidad uruguaya” y “ser Oriental” son sindnimos e
intercambiables.
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Como alguien que llegd a Uruguay apatrida y fue reconocido como tal a través del CORE, se te
estad proporcionando un camino hacia la ciudadania legal. Al cumplir con los requisitos necesarios
y obtener la ciudadania legal, adquirirds la nacionalidad uruguaya.

Respecto a los compromisos internacionales de Uruguay sobre apatridia:

Uruguay es parte de varios tratados internacionales que buscan reducir y prevenir la apatridia,
incluyendo:

- La Convencién de 1954 sobre el Estatuto de los Apatridas
- La Convencién de 1961 para Reducir los Casos de Apatridia

Estos tratados obligan a los paises signatarios a facilitar la naturalizacién de las personas apatridas
y asegurar que tengan acceso a una nacionalidad.

Al proporcionarte un camino hacia la ciudadania legal y, por ende, otorgarte la nacionalidad,
Uruguay esta cumpliendo con sus compromisos bajo estos tratados internacionales. Este proceso
estd alineado con los principios de reducir la apatridia y garantizar que toda persona tenga
derecho a una nacionalidad.

Resumen:
- Te convertirds en nacional de Uruguay al ser otorgada la ciudadania legal.

- Esta accion cumple con los compromisos de Uruguay bajo tratados internacionales para reducir
la apatridia y brindar a las personas apatridas acceso a una nacionalidad.

¢ Los cambios contenidos en esta ley significan que los ciudadanos
legales tienen todos los derechos de los ciudadanos naturales? ¢ Qué
sucede con la limitacion sobre quién puede postularse para presidente?

Segun la ley propuesta, los ciudadanos legales tendrian casi los mismos derechos que los
ciudadanos naturales, incluidos los derechos civiles, sociales y econdmicos, asi como el acceso a
los beneficios y protecciones de la ciudadania uruguaya. Sin embargo, ciertas distinciones
permanecen, particularmente en cuanto a la elegibilidad para determinados cargos politicos.

Una de las principales limitaciones persiste en la elegibilidad para postularse a la presidencia. En
Uruguay, para ser elegible para la presidencia, una persona debe ser ciudadano natural de
nacimiento o haber adquirido la ciudadania por derecho de nacimiento. Esta distincidn significa
que, incluso bajo la ley propuesta, los individuos que se convierten en ciudadanos uruguayos a
través de la naturalizacién (es decir, ciudadanos legales) seguirian estando restringidos de
postularse para la presidencia. Esta restriccion se alinea con las disposiciones constitucionales
gue definen la elegibilidad presidencial en funcién de la ciudadania natural, lo que requeriria una
reforma constitucional para modificarse.
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En resumen:

e Ciudadanos legales y naturales: Casi todos los derechos se igualarian bajo la ley propuesta.

e Elegibilidad para la presidencia: La ley propuesta no cambia el requisito constitucional de
que solo los ciudadanos naturales o por derecho de nacimiento pueden postularse para la
presidencia.

éNo significa la palabra "nacionalidad" lugar de nacimiento? Aprendi
desde joven en Uruguay que la nacionalidad es el lugar de nacimiento..

El término "nacionalidad" en el derecho internacional no significa simplemente "lugar de
nacimiento." En cambio, se refiere a un vinculo legal entre un individuo y un estado, que a
menudo abarca derechos, deberes y protecciones asociados con la ciudadania. Por eso, la
nacionalidad de una persona no coincide necesariamente con su lugar de nacimiento.

Nacionalidad en el derecho internacional

Las definiciones legales internacionales de nacionalidad la subrayan como un estatus otorgado
por un estado, distinto del lugar de nacimiento:

e 1955 Nottebohm Case (ICJ): La Corte Internacional de Justicia destacd que la nacionalidad
es una relacion juridica que involucra hechos sociales, como la residencia habitual, el
centro de intereses, los lazos familiares y la intencién de vivir en un pais especifico.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP): El Articulo 24 reconoce la
nacionalidad como un derecho distinto del lugar de nacimiento, relacionado en cambio
con la pertenencia legal a un estado.

Nacionalidad vs. lugar de nacimiento en América Latina

En los paises de habla hispana, incluyendo Uruguay, la nacionalidad se confundia en el pasado
con el “lugar de nacimiento” en el uso coloquial. Sin embargo, legalmente, las leyes de
nacionalidad en paises como Espafia, Argentina, México y Chile definen la nacionalidad con base
en criterios mas alla del lugar de nacimiento, incorporando factores como la descendencia (*jus
sanguinis*), la naturalizacién o la residencia permanente.

Concepto erréneo comiin

Aunque algunas personas en Uruguay y otros paises de Ameérica Latina podrian asociar
coloquialmente "nacionalidad" con el lugar de nacimiento, esto es una simplificacidn excesiva. La

LEY DE RESTAURACION Y MODERNIZACION DE LA NACIONALIDAD Y CIUDADANIA URUGUAYAS 57



nacionalidad en contextos formales se refiere a la pertenencia legal a un estado, en lugar de la
ubicacion fisica del nacimiento.

Asi, tanto en el derecho internacional como en los marcos legales latinoamericanos, la
nacionalidad es un estatus legal que puede ser independiente del lugar de nacimiento.

éTiene Uruguay un método formal para interpretar las disposiciones
constitucionales sobre nacionalidad y ciudadania?

El enfoque uruguayo para la interpretacion constitucional se basa principalmente en el método
l6gico-sistematico-teleoldgico, el cual es ampliamente aceptado en Uruguay. Esta metodologia
requiere que los intérpretes analicen el texto, el contexto y el propdsito (teleologia) de las
disposiciones constitucionales para derivar su significado. A continuacidn se presenta un resumen
de cémo se aplica:

Analisis Literal o Textual: Primero, los intérpretes evallan si el texto constitucional en cuestién
es claro. Si lo es, deben seguir el significado literal de las palabras. Esto estd alineado con el
Articulo 17 del Cédigo Civil de Uruguay, que establece que los textos legales claros no deben ser
desestimados en funcidén de otras interpretaciones. Solo cuando el texto carece de claridad, los
intérpretes avanzan a un examen mas detallado.

Analisis Sistematico: Si un texto es ambiguo, los intérpretes examinan su lugar dentro del marco
constitucional mas amplio, asegurando coherencia y consistencia con otras disposiciones. Los
intérpretes deben evitar contradicciones y considerar las conexiones entre disposiciones para
lograr una lectura armodnica de la Constitucion.

Andlisis Teleoldgico (Orientado al Propdsito): Finalmente, los intérpretes consideran el propdsito
o los objetivos del texto constitucional. Utilizan el contexto histdrico y los objetivos generales de
la Constitucidn para orientar su interpretacién, asegurando que esta se alinee con los principios
democraticos y la proteccidon de los derechos individuales, que la Constitucion de Uruguay busca
defender.

Este método enfatiza el compromiso de Uruguay con una interpretacion constitucional coherente
y con propoésito, reforzando la consistencia entre las disposiciones legales y priorizando un
enfoque que integre tanto la letra como el espiritu de la ley.
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i Puede el Parlamento interpretar articulos ambiguos de la Constitucién
mediante la aprobacion de leyes que considera como interpretaciones
adecuadas de la misma?

En Uruguay, aunque el Parlamento no posee la autoridad formal para interpretar la Constitucidn
de la misma manera que lo hace el poder judicial, puede influir en la interpretacién constitucional
mediante acciones y reformas legislativas. Por ejemplo, Martin Risso Ferrand discute cémo las
practicas legislativas pueden contribuir a una interpretacion evolutiva de las disposiciones
constitucionales, especialmente en aquellos casos en los que las leyes aplican de manera
consistente una interpretaciéon determinada. Con el tiempo, si estas interpretaciones no se
impugnan, tales practicas pueden contribuir eficazmente a lo que se conoce como una "mutacién
constitucional," que cambia sutilmente el significado o la aplicacién de las disposiciones
constitucionales sin necesidad de una enmienda formal.

Sin embargo, solo la Suprema Corte de Justicia tiene el poder formal de declarar leyes
inconstitucionales y de proporcionar interpretaciones constitucionales vinculantes. Por lo tanto,
el rol del Parlamento es indirecto; puede influir en la interpretacion a través de las leyes que
promulga, pero no puede anular la interpretacion judicial.

El equilibrio entre los roles del poder judicial y el Parlamento en Uruguay esta disefiado a favor
del Parlamento. En Uruguay, la Suprema Corte de Justicia no tiene la potestad de "anular" o
invalidar una ley declarada inconstitucional, como ocurre en otros paises, como en Estados
Unidos. En cambio, la Suprema Corte solo puede declarar inconstitucional una ley en un caso
especifico que tenga ante si. Esta declaracién se aplica Unicamente a las partes involucradas en
ese caso particular, sin invalidar la ley de manera universal.

Si la Suprema Corte declara repetidamente una ley inconstitucional en multiples casos, se genera
una presion significativa para un cambio legislativo, pero la ley sigue en vigor formalmente hasta
que el Parlamento la modifique o derogue. Esta forma limitada de revision judicial implica que el
poder de eliminar o modificar leyes inconstitucionales recae finalmente en el poder legislativo, lo
cual subraya la naturaleza de cooperacién en la interpretacion constitucional entre el poder
judicial y el Parlamento en Uruguay.
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Articulos de |la Constitucion relativos a la ciudadania o
nacionalidad

Articulo Constitucional Comentarios

La Republica Oriental del Uruguay es la asociacidn
politica de todos los habitantes comprendidos dentro de
su territorio. Art. 1

Los ciudadanos de la Republica Oriental del Uruguay son
naturales o legales. Art. 73

Ciudadanos naturales son todos los hombres y mujeres
nacidos en cualquier punto del territorio de la Republica.
Son también ciudadanos naturales los hijos de padre o
madre orientales, cualquiera haya sido el lugar de su
nacimiento, por el hecho de avecinarse en el pais e
inscribirse en el Registro Civico. Art. 74

Tienen derecho a la ciudadania legal: A) Los hombres y
las mujeres extranjeros de buena conducta, con familia
constituida en la Republica, que poseyendo algun capital
en giro o propiedad en el pais, o profesando alguna
ciencia, arte o industria, tengan tres afios de residencia
habitual en la Republica. B) Los hombres y las mujeres
extranjeros de buena conducta, sin familia constituida
en la Republica, que tengan alguna de las cualidades del
inciso anterior y cinco afos de residencia habitual en el
pais. C) Los hombres y las mujeres extranjeros que
obtengan gracia especial de la Asamblea General por
servicios notables o méritos relevantes. La prueba de la
residencia deberda fundarse indispensablemente en
instrumento publico o privado de fecha comprobada.
Los derechos inherentes a la ciudadania legal no podran
ser ejercidos por los extranjeros comprendidos en los
incisos A) y B) hasta tres afios después del otorgamiento
de la respectiva carta. La existencia de cualesquiera de
las causales de suspension a que se refiere el articulo 80,
obstard al otorgamiento de la carta de ciudadania. Art.
75
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Tienen derecho al sufragio, sin necesidad de obtener
previamente ciudadania legal, los hombres y las mujeres
extranjeros, de buena conducta, con familia constituida
en la Republica, que poseyendo algun capital en giro o
propiedad en el pais, o profesando alguna ciencia, arte o
industria, tengan residencia habitual de quince afios, por
lo menos, en la Republica. Art. 78

La soberania en toda su plenitud existe radicalmente en
la Nacidn, a la que compete el derecho exclusivo de
establecer sus leyes, del modo que mas adelante se
expresara. Art 4

La nacionalidad no se pierde ni aun por naturalizarse en
otro pais, bastando simplemente, para recuperar el
ejercicio de los derechos de ciudadania, avecindarse en
la Republica e inscribirse en el Registro Civico. La
ciudadania legal se pierde por cualquier otra forma de
naturalizacion ulterior. Art. 81

No debemos perder de vista el
hecho de que este articulo fue
revisado por los asistentes a la
Convencion Constituyente
seleccionados por Gabriel Terra.
Antes de 1934, la Constitucion de
1918 disponia Unicamente que "La
ciudadania se pierde: por
naturalizarse en otro pais, bastando
para recobrarla, domiciliarse en la
Republica e inscribirse en el
Registro Civico" en lo que entonces
se numeraba como Articulo 13.

La ciudadania se suspende Por formar parte de
organizaciones sociales o politicas que, por medio de la
violencia tiendan a destruir las bases fundamentales de
la nacionalidad. Se consideran tales, a los efectos de esta
disposicion, las contenidas en las Secciones | y Il de Ia
presente Constitucion. Art. 80

Todas las personas son iguales ante la Ley, no
reconociéndose otra distincidn entre ellas sino la de los
talentos o las virtudes. Art. 8
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